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Stanowisko
Zgromadzenia Ogé6lnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 20 czerwca 2024 r.

W sprawie zmian w przepisach prawa oSwiatowego

Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, zrzeszajacego 158 gmin
i powiatdw z obszaru wojewodztwa $laskiego, apeluje o wprowadzenie zmian w przepisach
o$wiatowych, ktére usprawnia realizacje zadan o§wiatowych przez samorzady lokalne oraz
pozwola na oszczedno$é srodkdéw publicznych. Proponujemy w zwigzku z tym m.in. ponizsze
zmiany:

1. Przywrocenie mozliwoSci przedluzenia powierzenia stanowiska dyrektora jednostki
oSwiatowej przez organ prowadzacy, bez koniecznosci przeprowadzania procedury
konkursowej.

Proponuje sig, aby w ustawie Prawo o$wiatowe, w art. 63 wprowadzi¢ ust. 24, w brzmieniu:

24. Po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 21, organ prowadzqcy, po zasiegnieciu opinii
rady szkoly lub placowki i rady pedagogicznej, w uzgodnieniu z kuratorem oswiaty,
a w przypadku szkoly i placowki artystycznej oraz placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8, dla
uczniow szkot artystycznych - z ministrem wilasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, mozge przediuiy¢ powierzenie stanowiska na kolejne okresy wymienione
wust. 21. Wymogu uzgodnienia z kuratorem oswiaty nie stosuje sie w przypadku szkot
i placowek, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5.

Przepis w powyzszym brzmieniu zawarty byt w art. 36a ust. 14 ustawy o systemie o$wiaty,
zostal zniesiony w nowej ustawie Prawo o$wiatowe.

Przywrécenie mozliwo$ci przedtuzenia kadencji dyrektora placéwki o$wiatowej w zaden
sposob nie wykluczal i nie wykluczatby przeprowadzania konkurséw na stanowiska
dyrektoréw. Okres 5-letniej kadencji dyrektora pozwala zaréwno organowi prowadzacemu
jak 1 organowi nadzoru pedagogicznego oceni¢ w sposéb obiektywny prace dyrektora
w kazdym aspekcie pelnionej przez niego funkcji i w przypadkach, gdy spelniatby on wymogi
formalne okreSlone w przytoczonym wyzej przepisie, nie ma przeszkdd, aby powierzy¢é mu
petnienie funkcji na kolejne 5 lat, bez konieczno$ci przeprowadzania konkursu.

2. Wprowadzenie potrzebnych zmian w art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, ktore moglyby znaczaco zmniejszy¢é skalg nieprawidlowosci pobrania
i wykorzystania udzielonych dotacji o§wiatowych.

Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ prowadzacy
przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke udostepnia
dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 2, oraz listy obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3,
w terminie 14 dni od dnia zwrocenia sig¢ przez osobg upowazniong do przeprowadzenia
kontroli o udostepnienie tej dokumentacji.



Obowiazujace przepisy w zakresie dokonywania kontroli dotacji o$wiatowych moga nie
zapobiega¢ zaistnieniu nieprawidlowosci w zakresie pobierania dotacji przez przedszkola,
inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki. Podmiot kontrolowany
dysponuje zbyt dtugim okresem na przygotowanie dokumentéw, a kontrola moze obejmowaé
okres 5 lat budzetowych poprzedzajacych rok budzetowy, w ktérym jest ona przeprowadzana
(brak mozliwosci kontroli biezacego roku budzetowego).

Organ dotujacy powinien mieé¢ nieograniczone narzedzia do kontroli oraz mozliwos¢ kontroli
roku budzZetowego. Taka kontrola roku budzetowego pozwolilaby na biezaco eliminowaé
uczniéw tzw. ,figurantéw”, ktérzy sq wykazywani do dotacji, a nie uczestnicza w zajeciach.
Wprowadzenie kontroli roku biezacego, mozliwo§é kontrolowania frekwencji uczniow
w szkotach dla dorostych w dniach odbywania zajeé, wprowadzenie obowiazku
natychmiastowego udostgpniania dokumentéw takich jak: listy obecnosci, dzienniki zajeé
skutkowatoby zmniejszeniem nieprawidtowoéci w zakresie pobierania dotacji.

Dobrym rozwigzaniem bytoby réwniez wprowadzenie mozliwosci natychmiastowego
wstrzymania dotacji po stwierdzeniu nieprawidlowo$ci w zakresie pobrania czy tez
wykorzystania dotacji. Obecnie obowiazujace przepisy wymagaja wezwania organu
prowadzacego do zaprzestania utrudniania kontroli, a nastepnie przeprowadzenia
postgpowania administracyjnego i wydania decyzji w tej sprawie.

3. Wprowadzenie zmian w art. 89 ustawy Prawo o§wiatowe w zakresie sposobu
zawiadamiania rodzicéw uczniéw w przypadku likwidacji lub przeksztalcenia szkoly
lub placéwki publicznej.

Wprowadzenie takiej zmiany ma na celu urealnienie procedury likwidacji szkoly Iub
placéwki publicznej czy tez przeksztalcenia szkoty lub placéwki publicznej. Obecne przepisy
ustawy Prawo o$wiatowe powoduja, Ze w przypadku likwidacji szkoty Ilub placéwki
publicznej, jak réwniez przeksztalcenia szkoty lub placéwki publicznej poprzez np. zmianeg
siedziby, istnieje obowiazek zawiadamiania wszystkich rodzicéw o takim zamiarze. Organ
prowadzacy jest obowigzany wykazaé sie dokumentami potwierdzajacymi odebranie takiego
zawiadomienia przez wszystkich rodzicéw uczniéw. Brak jednego dowodu potwierdzajacego
odbidér powiadomienia powoduje, ze procedura likwidacji czy przeksztatcenia jest niewazna.
Bezwzgledny wymog dorgezania powiadomien powoduje takze, ze organ prowadzacy ponosi
znaczne koszty zwigzane z dorgczeniami pism zawiadamiajacych o zamiarze likwidacji lub
przeksztatcenia. Dotyczy to takze dorgezen dla rodzicéw uczniéw, ktérzy mieszkaja za
granicg. Sposéb powiadamiania rodzicoéw uczniéw o zamiarze likwidacji czy przeksztatcenia
szkoly lub placéwki publicznej powinien by¢ dostosowany do XXI w. W dobie
powszechnego dostepu do internetu w procedurze wynikajacej z art. 89 Prawa o$wiatowego,
zachowanie zasady skutecznego dorgczenia w formie pisemnej jest nieracjonalne. W wielu
wypadkach - z uwagi na brak mozliwosci ustalenia adresu wilasciwego dla doreczefi -
zawiadomienie rodzicoéw jest niemozliwe.

Biorac pod uwage rozw¢j technologiczny i szeroki, a nawet nieograniczony dostep
do informacji, jak i mozliwo$ci ich uzyskania proponujemy, aby w przypadku zamiaru
likwidacji czy tez przeksztalcenia szkoty lub placéwki publicznej organ prowadzacy
zawiadamiat rodzicow poprzez zamieszczenie ogloszenia na stronach internetowych i BIP jst
oraz danej szkoty, w miejscu ogélnodostgpnym w siedzibie szkoty lub inny zwyczajowo
ustalony spos6b. Fakultatywnie zawiadomienie mogloby nastapi¢ za poérednictwem,
np. dziennika elektronicznego.



W zwigzku z powyzszym, Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw

wnosi o:

1.

przywrocenie mozliwosci przedtuzenia powierzenia stanowiska dyrektora jednostki
o$wiatowej przez organ prowadzacy, bez koniecznoSci przeprowadzania procedury
konkursowej,

wprowadzenie potrzebnych zmian w art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadafi
o$wiatowych, ktére moglyby znaczaco zmniejszy¢ skale nieprawidtowosci pobrania
1 wykorzystania udzielonych dotacji o§wiatowych,

wprowadzenie zmian w art. 89 ustawy Prawo o$wiatowe w zakresie sposobu
zawiadamiania rodzicow uczniéw o zamiarze likwidacji czy przeksztalcenia szkoly lub
placowki publiczne;j.




