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Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 20 czerwca 2024 r.

w sprawie wdrazania Krajowego Planu Odbudowy i Zwig¢kszania Odpornosci

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) ustanowiony na mocy
Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 .
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci to program, ktérego
podstawowym celem jest wzmochienie odpornosci na kryzys oraz wsparcie wzrostu
gospodarczego. Srodki KPO byly od samego poczatku postrzegane przez samorzady jako
szansa na odbudowe potencjalu rozwojowego polskiej gospodarki utraconego w wyniku
pandemii COVID-19 oraz wzmocnienie konkurencyjnosci ipoprawy jakoSci zycia
mieszkancow na poziomie lokalnym. Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow w swoich
dotychczasowych stanowiskach kilkukrotnie akcentowatl potrzebg szerszego wigczenia
samorzadéw lokalnych w tworzenie, a nastgpnie wdrazanie Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci.

Ubolewamy nad tym, iz w wyniku czynnikéw o charakterze politycznym, jako kraj
stracili$my 2 lata z calej i tak juz krétkiej perspektywy wdrazania tego programu. Po tym bardzo
spéznionym starcie programu w naszym kraju z niepokojem obserwujemy zbyt wolne
wdrazanie poszczeg6lnych komponentéw KPO. Jak wiadomo zgodnie z aktualnymi zapisami
KPO realizacja zaplanowanych reform i inwestycji musi sig zakonczy¢ do 31 sierpnia 2026 r.
Samorzady wielokrotnie zglaszaly postulaty dotyczace koniecznosci podjgcia rozmow
z Komisja Europejska w zakresie wydhuzenia tego terminu i z cala moca podtrzymujemy ten
postulat, mimo wielu gloséw watpiacych w istnienie takiej mozliwosci. Naszym zdaniem
kluczowym jest podjecie niezwlocznego dialogu z Komisja Europejska i tego oczekujemy od
Rzadu RP. Brak uruchomienia naboréw w pierwotnie zakladanych terminach sprawia, ze
perspektywa realizacji reform/inwestycji KPO czy to na poziomie centralnym czy bardziej
lokalnym ulega znacznemu skroceniu. Zgodnie z aktualnym terminarzem pozostaje zaledwie
ok. 27 miesiecy na przeprowadzenie naborow i realizacjg poszczegélnych przedsigwzigg.

Z punktu widzenia cyklu zycia projektow inwestycyjnych, w szczegdlnosci projektow
o charakterze strategicznym (od pozyskania dokumentacji, poprzez realizacj¢ i rozliczenie)
obowiazujacy poki co w KPO horyzont czasowy ogranicza mozliwo$¢ skutecznej ich realizacji
oraz liczbe uprawnionych podmiotow zainteresowanych ubieganiem si¢ o dofinansowanie.
Od samego poczatku zglaszaliSmy postulaty, aby samorzady - zwlaszcza w swojej obecnej
nietatwej sytuacji finansowej - byly beneficjentami grantéw a nie pozyczek z KPO.
Zauwazamy, iz cze$¢ pozyczkowa KPO obowiazuje przede wszystkim Rzad RP, co nie
oznacza, ze powinna by¢ ona wprost transferowana na samorzady, ktérym w latach 2019-2023
uszczuplono w sposéb znaczacy wptywy podatkowe. Dla wszystkich samorzadéw niezaleznie
od ich wielko$ci wazna jest rowniez czytelna linia demarkacyjna migdzy srodkami z KPO,
a tymi z Polityki Spdjnoéci. Bez klarownej wiedzy w tym zakresie, trudno bedzie o planowanie
lokalnego rozwoju gmin 1 powiatbw w wymiarze strategicznym (planowanie
i przygotowywanie przedsiewzied inwestycyjnych od strony proceduralnej, technologiczno-
wykonawczej i finansowej).
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Istotnym elementem realizacji dziatari z KPO jest ich warstwa spoleczna. Projekty
zwiazane z edukacja i pomoca spoteczna stanowia nie mniej istotny element Zycia spotecznego.
Realizowane w ramach konkretnych komponentéw dziatania przyczynia sie do poprawy
jako$ci zycia i pomocy w wychodzeniu zsytuacji kryzysowych na danym obszarze
w przysztosci. Dostep do szeroko pojetej infrastruktury spolecznej jest dla wielu mieszkaticéw
jednym z wazniejszych elementow zycia i stanowi o og6lnym zadowoleniu z miejsca, w ktérym
zyja. A potrzeby w tym zakresie mimo tysigcy zrealizowanych inwestycji sq weiaz istotne.
To samo dotyczy dostepu do lokali mieszkalnych czy infrastruktury sportowo—rekreacyjne;j.
Zagwarantowanie mieszkaficom dostepu do podstawowych ustug na adekwatnym do
wspblczesnych standardow poziomie, stanowi jedno z kluczowych wyzwah jednostek
samorzadu terytorialnego i dlatego tego typu dziatania powinny réwniez znalez¢ sie w KPO.

Z uwagi na obowigzujace ramy czasowe wdrazania KPO zasadna jest propozycja
refinansowania przedsigwzig¢ juz zakoriczonych w samorzadach, w tym réwniez
dofinansowanych zinnych Zrédet krajowych lub unijnych (4. dofinansowanie wkladu
wlasnego samorzadéw). Przypominamy, iZ przywolane na starcie rozporzadzenie 2021/241
ustanawiajgce instrument na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornoéci stwarza taka mozliwo$é
poczgwszy od dnia 1 lutego 2020 r. (motyw 32 ww. rozporzadzenia). Korzystnym
rozwigzaniem byloby traktowanie Srodkéw z KPO, tak jak §rodkéw gminnych, co pozwolitoby
na zwigkszenie mozliwodci inwestycyjnych samorzadéw, w przypadku realizacji projektow
finansowanych z innych zrédel.

Apelujemy o wigksze wiaczenie przedstawicieli samorzad6éw lokalnych i regionalnych
w proces uzgodnien migdzyresortowych w ramach poszczegllnych naboréw oraz
zintensyfikowanie prac nad poszczegblnymi etapami wdrazania KPO. Brak zrewidowania
terminu zakonczenia wdrazania reform i inwestycji skutkowaé bedzie ogromnym zagrozeniem
ich realizacji, bez zdjgcia z obywateli polskich obowiazku wieloletniej splaty zaciagnietych
pozyczek na rynkach finansowych, z ktérych KPO jest przeciez finansowane.




