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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 20 czerwca 2024 r.

w sprawie trudnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 roku

Wprowadzane od 2019 roku zmiany ustaw, gtéwnie prawa podatkowego, spowodowaty,
Ze ostatnie lata byly dla duzej cze$ci samorzadéw najtrudniejsze od czasu reformy ustrojowe;.
Ubytek znacznej czesci dochodow z tytutu udziatu w PIT oraz rosnaca luka w finansowaniu
os$wiaty, doprowadzity do destabilizacji finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Ubytki
dochodéw JST w wyniku zmian w polityce fiskalnej panstwa byly co prawda czesciowo
rekompensowane poprzez dorazne transfery z budzetu panstwa, jednak na poziomie
nieadekwatnym do wysoko$ci utraconych Srodkéw finansowych, a takie w sposob
nieréwnomierny - w zaleznosci od typu samorzadu. Jak pokazuje raport Slaskiego Zwiazku
Gmin 1 Powiatéw z maja 2024 r. pt. ,,Ogdlna analiza sytuacji finansowej jst z terenu
wojewddztwa Slgskiego po zakonczeniu 2023 r.” skutkiem tego w latach 2019-2024 samorzady
lokalne w wojewddztwie §laskim utracity $rodki w wysokoéci az 6,6 mld zt, w tym najwiecej
miasta na prawach powiatu, bo ponad 4 mld zt, przy uwzglednieniu otrzymanych rekompensat.
Dodatkowe transfery pokryty bowiem ubytki w wypadku miast na prawach powiatu zaledwie
na poziomie 34,6%, gmin miejskich srednio 37,8%, gmin miejsko-wiejskich 44,5%, gmin
wiejskich 50,8%, a dla powiatow ziemskich ok. 40%. Natomiast !aczna kwota ,,luki
oswiatowej” dla wszystkich JST w woj. $laskim w 2023 r. przekraczata 4,6 mld zt i byta
oponad 3,6 mld zt wigksza (czyli prawie pie¢ razy wigksza) niz sumaryczna nadwyzka
operacyjna (~0,979 mld zt) dla tych jednostek w minionym roku.

Samorzady, w celu realizacji natozonych na nie zadan, przy braku adekwatnych Zrddet
dochodowych, zmuszone zostaly do rezygnacji z czeSci zamierzen inwestycyjnych
i positkowania si¢ zwrotnymi zrodtami zewnetrznymi. Zwickszone wydatki biezace,
przy braku dostatecznych dochodéw biezacych, spowodowaly spadek nadwyzek operacyjnych
wypracowanych przez JST, co automatycznie wptyneto na pogorszenie wskaznikéw
budzetowych, w tym indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia. W 2023 r. relacja wykonanej
nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych dla wszystkich JST w woj. §laskim drastycznie
spadla. Bardzo niskie wartosci tego wskaznika dla gmin miejskich i dla miast na prawach
powiatu wskazuja na krytyczna juz sytuacje finanséw dla duzej czesci miast z tych grup.

Budzety samorzadowe w 2024 roku, obciazone skutkami zmian dokonywanych od 2019
roku, dodatkowo sg obcigZzone utrzymujacym sie szybkim tempem wzrostu wydatkow
biezacych. Samorzady muszg zabezpieczyé $rodki na kolejne podwyzki ptac minimalnych,
wydatki na funkcjonowanie placéwek oswiatowych ipodwyzki dla nauczycieli, ktére nie
znalazly pelnego pokrycia w przyznanej subwencji o$wiatowej czy wzrost odpiséw na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Niestety, budzety 2024 roku, w wielu jednostkach
nie zabezpieczaja wszystkich koniecznych na ten cel wydatkow. JST beda musialy wiec
znalez¢ dla nich Zrédto pokrycia. Jest to tym trudniejsze, ze wskazniki mozliwosci zadtuzenia
sg juz w wielu jednostkach na maksymalnym dopuszczalnym poziomie, co znacznie ogranicza
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mozliwos¢ pozyskania nowych kredytéw czy tez pozyczek. Ponadto koszty obstugi dlugu sa
coraz wyzsze 1 obcigzaja wydatki biezace, wplywajac negatywnie na wynik operacyjny JST.
Bez wsparcia ze strony rzadowej nie bedzie mozliwosci zrealizowania koniecznych wydatkéw,
w tym w szczegolnoSci wyplaty wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych dla pracownikéw
JST, czy pokrycia ciagle rosnacych kosztéw medidéw i ushug itp.

Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w ostatnich latach
wielokrotnie apelowato do strony rzadowej o jak najszybsze wprowadzenie zmian w systemie
finansowania JST, w tym m.in. dostosowania skali finansowania do wykonywanych przez
samorzady zadaf (m.in. poprzez zrekompensowanie zmniejszonych w wyniku reform udziatéw
w PIT), realne okreslenie wysokosci subwencji o§wiatowej tak, aby pokrywata ona wydatki,
ktore powinny by¢ nig finansowane i przekazywanie adekwatnych §rodkéw na realizacje zadas
zleconych. W apelach tych zwracano uwage na pogarszajaca sie sytuacje finansowg
samorzadow oraz fakt, Ze bez odpowiednich zmian samorzady moga utraci¢ swoja ptynnoéé
finansowa i zdolno$¢ do realizacji natozonych na nie nawet podstawowych zadan wiasnych.

Ministerstwo Finanséw, wychodzac naprzeciw apelom strony samorzadowej,
zaprezentowato ogoélne zatozenia planowanej reformy systemu dochodéw JST. Na tym etapie
nie przedstawiono jednak Zadnych danych pozwalajacych ocenié jak proponowane zmiany
wptyna na budzety samorzadéw. Nowy system dochodéw JST miatby zaczaé obowiazywaé juz
od 2025 roku. Niestety, przedstawione przez Ministerstwo Finanséw informacje sa bardzo
ogolne i rodza wiele watpliwosci, zwlaszcza ze wzgledu na brak przedstawienia doktadnych
skutkéw finansowych tej reformy. Konieczne jest wiec przekazanie przez strone rzadows
szczegOtowych danych i kalkulacji w celu analizy zaproponowanych zmian i przedstawienia
oceny wpltywu reformy na budzety JST. JesteSmy $wiadomi, ze Ministerstwo Finanséw miato
bardzo krétki czas na wypracowanie zmian, jednak tak duza reforma finans6w nie powinna byé
wprowadzona bez odpowiedniego przygotowania i mozliwo$ci wnikliwej oceny jej skutkow.
Wprowadzenie nieprzygotowanej i nieprzeanalizowanej reformy moze spowodowal jeszcze
wigkszg destabilizacje budzetéw JST.

W zwiazku z powyzszym, Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
apeluje o:
1. zasilenie dodatkowymi Srodkami budzetéw JST w 2024 roku celem niedopuszczenia

do braku wyplacalno$ci samorzadéw i zapewnienia im $rodkdéw na / biezace dzialania
w 2024 roku;

2. przedhuzenie aktualnie obowigzujacego ztagodzenia regut fiskalnych co najmniej do roku
2028,

3. przediozenie przez Ministerstwo Finansow szczegélowych danych, wyliczen i analiz
zaproponowanych zmian w terminie umozliwiajacym samorzadom oceng proponowanej
reformy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgromadzenia Ogdlnego



