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1. Stownik poje¢ 1 wykaz skrotdw oraz pozycji poszczegolnych aktow
prawnych w Dzienniku Ustaw RP

Akty prawne:

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, t.j. Dz. U.
7 2024 1. poz. 572;

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z pdzn. zm.;

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119;
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
Z pozn. zm.;

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z pdzn.
zm.;

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, t.j. Dz.
U. 22024 r. poz. 399;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
z poézn. zm.;

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
54;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2005 r. nr 175, poz. 1458;

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 1478, z p6zn. zm.;
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236;
ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 1605, z pozn. zm.;

ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych innych
ustaw, Dz. U. z 2022 r. poz. 1549;

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie, t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1225;

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla §rodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow,
a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen
wodnych, Dz. U. 22019 r. poz. 1311.



Skroty:

e Kk.w.—ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119;

e Kkpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 572;

e KPOSK — Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych;

e 0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383 z pdzn. zm.

e p.b. —ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682,

z poézn. zm.;

e p.o.$. —ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 54

e p.p.—ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow, t.j. Dz. U. z 2024 . poz.
23;

e p.w. — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 1478,
z p6zn. zm.;

® p.z.p. - ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, t.j. Dz. U.
z 2023 1. poz. 1605, z p6Zn. zm.;

e rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r. — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1225;

e rozporzadzenie z dnia 12 lipca 2019 r. — rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegodlnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkoéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych, Dz. U. z 2019 r. poz.
1311;

e u.p.ea. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z p6zn. zm.;

e u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z pozn. zm.;

e u.u.c.p.g. — ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399;

e ustawa nowelizujaca — ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2022 r. poz. 1549;

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2005 r. nr 175, poz. 1458.



2. Wstep

W 2023 r., w zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, wprowadzong ustawg z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw, powotana przez Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin
i Powiatow Grupa Robocza ds. probleméw gospodarki §ciekowej opracowala pierwsza czes$¢
dokumentu pn. , Rekomendacje — analiza uwarunkowan dotyczacych obowigzkow gmin
w zakresie kontroli gospodarki §ciekowej”. Dokument ten zostal przyjety przez Zarzad
Zwiazku w pazdzierniku 2023 r.

W pierwszej czesci Rekomendacji w gtownej mierze skupiono si¢ na natozonym na gminy
obowigzku systematycznej kontroli dokumentow zwigzanych z pozbywaniem si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych. Oméwiono sposodb prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni §ciekow i1 zezwolen z zakresu gospodarowania
nieczystosciami ciektymi, a przede wszystkim podstawy podjecia kontroli i tryb jej
prowadzenia. Wskazano rowniez na mozliwe dziatania pokontrolne.

Poniewaz juz w toku prac nad pierwsza czg¢scia Rekomendacji stwierdzono, ze temat
wymaga glebszej analizy 1 wyjasnienia szeregu dodatkowych watpliwosci zwigzanych
z gospodarowaniem nieczystosciami ciektymi, Grupa Robocza kontynuowata swoja prace.

Drugg cz¢s¢ Rekomendacji, ktorg Panstwu przedstawiamy, rozpoczynamy od kontynuacji
irozwini¢cia tematu realizacji wykonania zastgpczego wywozu nieczystosci ciektych.
Poruszamy rowniez takie zagadnienia, jak wymagania dla: przydomowych oczyszczalni
sciekow (zebraliSmy tu zaré6wno najistotniejsze przepisy prawa w tym zakresie, jak rowniez
omoOwiliSmy najczesciej pojawiajace si¢ watpliwosci zwigzane z ich wykonaniem
i eksploatacja), mobilnych kabin sanitarnych czy rolniczego wykorzystania $ciekow.

Majac na uwadze, ze kontrola wlascicieli nieruchomos$ci posiadania przez nich uméw
1 dowodow ptlacenia za ustugi wywozu nieczystosci cieklych moze by¢ niewystarczajaca dla
zapewnienia prawidlowej gospodarki Sciekami na terenie gminy, zwrociliSmy uwage na
dodatkowe elementy, ktore powinny podlega¢ kontroli w tym zakresie. Przyblizamy réwniez
temat egzekucji wykonania decyzji nakazujacych np. podiaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej.

Poza kontrola wilascicieli nieruchomos$ci dostrzeglismy rowniez konieczno$¢ objecia
kontrola podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 osadnikow w przydomowych oczyszczalniach $ciekéw oraz transportu
nieczysto$ci ciektych, zatem znajdziecie tu Pafstwo wskazoéwki 1 wzory dokumentdéw z tym
zZwigzane.

Mamy nadzieje, ze Rekomendacje jako catos¢ (czgs¢ 11 11) beda dla Panstwa duzg pomoca
w realizacji trudnych zadan zwigzanych z kontrola i uporzagdkowaniem gospodarki §ciekowe;j
na terenie Panstwa gmin, a takze zapewnig staly wzrost S$wiadomosci mieszkancéw o ich
obowigzkach w tym obszarze. Liczymy na to, ze wspdlne i spdjne dzialania gmin doprowadza
do osiggnigcia celow srodowiskowych zwigzanych z gospodarowaniem $ciekami.



3. Wykonanie zastepcze wywozu nieczystosci cieklych — obowigzki
gminy, wylonienie wykonawcy, wydanie decyzji

3.1. Informacje wstepne

Po raz pierwszy kwestia tzw. wykonania zastepczego zostata wprowadzona ustawg z dnia
29 lipca 2005 r.

w art. 6 - dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,Gmina jest obowigzana zorganizowac odbieranie odpadow komunalnych oraz oproznianie
zbiornikow bezodptywowych w przypadku wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow,
o ktorych mowa w ust. 1.”

Obecnie art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g. zostal rozszerzony o instalacje przydomowych oczyszczalni:

,,Gmina jest obowigzana zorganizowac odbieranie odpadow komunalnych oraz oproznianie
zbiornikow bezodptywowych i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow, o ktorych mowa w ust. 1.”

Ustep 1 zawiera nastepujacg tresc:

., Wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajq sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych
(...), wykonujgc obowiqgzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sq obowigzani do udokumentowania
w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng Ilub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci cieklych lub

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajgcego odpady (...)

1

— przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania oplat za te ustugi.’
Ponadto ustawa nowelizujaca w art. 12 ust. 2 okreslita:

., Gminy w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy dostosujq si¢ do
obowiqzku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawg.”

3.2. Proponowana $ciezka postepowania

1. Aktualizacja uchwaly w sprawie gornych stawek oplat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci
nieczystosci cieklych - art. 6 ust. 2 u.u.c.p.g.

Nalezy pamigtac, ze uchwata ta speinia dwie funkcje. Po pierwsze jest regulatorem rynku,
czyli przedsigbiorca nie moze przekracza¢ gornej stawki wynikajacej z uchwaty na terenie
gminy, gdzie wykonuje ustuge wywozu nieczystosci ciektych. W przypadku przekroczenia
gornej stawki optaty przez przedsiebiorce, a wigc naruszenia uchwaty, ma zastosowanie art.
138 ustawy k.w.: ,,Kto, zajmujac si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug, zada 1 pobiera za
Swiadczenie zaptate¢ wyzsza od obowiazujacej albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny
odmawia $wiadczenia, do ktorego jest obowigzany, podlega karze grzywny.” (Trybunal
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 26 czerwca 2019 r. sygn. akt K 16/17 uznat art. 138 w cze$ci
zawierajace] stowa ,,albo umyslnie bez uzasadnione] przyczyny odmawia §wiadczenia, do
ktorego jest obowigzany” za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP).



Po drugie, przyjecie tej uchwaty jest niezbgdne, aby wojt / burmistrz / prezydent miasta
zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt 2 u.u.c.p.g.) mogt wyda¢ decyzje, w ktorej ustali wysoko$¢ optaty
wyliczonej z zastosowaniem wtasnie gornej stawki oplaty (decyzja na wykonanie zastepcze).

2. Zabezpieczenie Srodkow finansowych na wykonanie zastepcze w budzecie
gminnym, gdyz to gmina zleca ustuge wykonania zastepczego i dokonuje ptatnosci na
podstawie faktur. Natomiast wtasciciel nieruchomosci na podstawie decyzji — art. 6 ust.
7 u.u.c.p.g. — dokonuje ptatnosci na konto gminy.

3. Aktualizacja ewidencji podmiotow swiadczacych uslugi w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci cieklych — art. 7 ust. 6b u.u.c.p.g.:

, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i cofnietych zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1.”

Ewidencja powinna by¢ utworzona na bazie wydanych oraz cofnigtych w gminie zezwolen.
Jest to nasza baza podmiotow, do ktorych mozemy kierowaé zapytanie ofertowe w zakresie
wykonania zastgpczego.

4. Procedura wykonania zastepczego - wybor wykonawcy:

W celu wytonienia wykonawcy, ktéremu powierzymy zadanie wykonania zastepczego,
gmina moze przyjaé nastepujace rozwigzania:

> wytoni¢ wykonawce, ktoremu beda przekazywane na biezaco kolejne adresy
nieruchomosci, z ktérych nalezy rozpocza¢ odbior nieczystosci ciektych w ramach podpisane;j
umowy, az do wyczerpania jej warto$ci. Adresy nieruchomosci begda przekazywane na
podstawie kolejno wydanych decyzji na tzw. wykonanie zastepcze;

> wylania¢ wykonawce jednorazowo po kazdej wydanej decyzji na tzw. wykonanie
zastepcze.

Zardwno w pierwszym, jak i w drugim rozwigzaniu niezwykle istotne jest, aby dopilnowaé
kwoty zamowienia 1 spetni¢ wymagania p.z.p.

Zgodnie z obecnym p.z.p., ktore weszto w zycie 1 stycznia 2021 r. —art. 2 ust. 1 pkt 1):

., Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania: zamowien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych wartosé jest rowna lub przekracza kwote 130 000 z1, przez zamawiajgcych
publicznych.”

Zasadne wydaje si¢ przyjecie zalozenia, iZ na obecnym etapie kwota ta nie zostanie
przekroczona, gdyz zintensyfikowanie kontroli, w tym edukacja ekologiczna mieszkancow
w zakresie wlasciwej gospodarki nieczysto$ciami ciekltymi, powinno przyczyni¢ si¢ do
regularnych wywozow nieczystosci cieklych 1 braku konieczno$ci dzialan w zakresie
wykonania zastgpczego na wigksza skale. W zwiazku z tym mozna przyjaé, ze brak
koniecznosci zastosowania pelnej procedury w przedmiocie udzielenia zamoOwienia
publicznego pozwoli na zastosowanie wewngtrznych regulaminéw udzielania zaméwien
publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt.

Jak oszacowac¢ warto$¢ zamowienia? Co powinno zawiera¢ zapytanie ofertowe?

Obowigzkiem zamawiajgcego jest nalezyte oszacowanie warto$ci zamoOwienia oraz opis
przedmiotu zamowienia. Szacowanie warto$ci zamdwienia powinno nastagpi¢ w oparciu
0 p.z.p., niezaleznie od tego czy w konsekwencji warto$¢ zamoéwienia przekroczy 130 000 zt,
czy tez nie.



Majac na uwadze, ze zamawiajacy moze nie zna¢ wielkosci grupy docelowej wiascicieli
nieruchomosci, od ktorych wykonawca bedzie odbierat nieczystos$ci ciekle, zasadne jest
rozliczenie od 1 m* odebranych nieczystosci ciektych z nieruchomosci objetych wykonaniem
zastepczym.

W opisie przedmiotu zamowienia wskaza¢ nalezy, ze proponowane w ofercie oplaty za
oproznienie zbiornika bezodptywowego lub osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni
Sciekow za 1 m® nie moga przewyzszaé¢ tych, ktore zostaly okreslone uchwata w sprawie
okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli, ktorzy pozbywajg si¢ z terenu
swojej nieruchomosci nieczystosci ciektych.

3

Zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ rowniez szacowang ilos¢ m” nieczystosci ciektych

przeznaczonych do odbioru.

W celu okreslenia w sposob rzetelny warto$ci zamdwienia na $wiadczenie ushugi transportu
oraz odbioru nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych 1 osadnikow
w przydomowych oczyszczalniach $ciekoéw z nieruchomos$ci potozonych na terenie gmin,
zapytanie ofertowe powinno zawierac:

1) cene za 1 m® odbioru nieczystoéci ciektych (bytowe/przemystowe) ze zbiornikow

bezodplywowych - z podziatem na ceng netto, brutto i stawke podatku VAT,

2) cene za 1 m® odbioru nieczystoéci cieklych (bytowe/przemystowe) z osadnikow

w oczyszczalniach $ciekdéw - z podziatem na ceng netto, brutto 1 stawke podatku VAT,

3) ceng za 1 km dojazdu do miejsca odbioru nieczystosci i stacji zlewnej na terenie gminy —
z podziatem na ceng¢ netto, brutto i stawke podatku VAT,

4) cene za 1 m® odbioru nieczystosci cieklych (bytowe/przemystowe) przez stacje zlewna —
z podziatem na ceng¢ netto, brutto i stawke podatku VAT,

5) ceng za dodatkowe ustugi np.: przedsicbiorca moze doliczy¢ optate za dokrecenie
dodatkowej dtugosci weza, usuniecie zabrudzen powstatych na nieruchomos$ci podczas
wykonywania ustugi, oczekiwanie na udostgpnienie nieruchomosci przez wtadajacego,
wykonanie dokumentacji zdjgciowe;j itp.

Kryterium decydujgcym o wyborze oferty powinna by¢ najnizsza cena brutto za oprdznienie
1 m® nieczystoéci zgromadzonych w zbiorniku bezodptywowym lub osadniku w instalacji
przydomowej oczyszczalni sciekow.

a. Zamowienie nieprzekraczajace 130 000 zt

W przypadku zamowienia o wartosci ponizej 130 000 zt (bez podatku od towarow 1 ustug)
udzielane jest ono na podstawie transakcji bezposredniej 1 przeprowadzane jest wedtug ustalen
wewngetrznych kierownika danej komorki organizacyjnej. Zamawiajacy udziela zamowienia
wybranemu Wykonawcy. Ustalenie warunkéw transakcji odbywa si¢ w drodze indywidualnych
negocjacji lub w trybie jednostkowej oferty. Udokumentowaniem udzielenia zamowienia moze
by¢ notatka albo dopisek do faktury.

Kolejnym rozwigzaniem moze by¢ przeprowadzenie analizy rynku np. poprzez skierowanie
zapytania ofertowego do co najmniej 3 potencjalnych wykonawcow (podmioty posiadajace
zezwolenie w zakresie nieczystosci ciektych lub gminne jednostki organizacyjne spetniajace
okreslone ustawg wymagania) lub poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
internetowej BIP, jak rownieZ poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na ogdlnodostepne;j
internetowej platformie zakupowej itp.

b. Zamowienie rOwne lub przekraczajace 130 000 zt




W przypadku, gdy oszacowana warto$¢ zamdwienia jest rOwna lub przekracza warto$¢ 130
000 zt, wchodzimy w petng procedure w przedmiocie udzielenia zamdwienia publicznego.

Potencjalni wykonawcy przedmiotowego zadania to podmioty, ktore posiadajg na terenie
danej gminy zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekOw 1 transportu nieczystosci ciektych.
Potencjalnym wykonawca moze by¢ rowniez gminna jednostka organizacyjna prowadzaca
dziatalno$¢ w tym zakresie, jednak zgodnie z u.u.c.p.g. nie ma wymogu posiadania zezwolenia,
ale musi spetnia¢ warunki wymagane przy udzielaniu takiego zezwolenia.

5. Decyzja na wykonanie zastepcze wywozu nieczystosci cieklych — art. 6 ust. 7
u.u.c.p.g.

Przepis zobowigzujacy gminy do wykonania zastgpczego nie jest nowoscig. Pozostaje
jednak do rozstrzygnigcia kwestia czy wykonanie zastgpcze powinno mie¢ miejsce tylko
w przypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci nie zawart umowy, czy rowniez w przypadku, gdy
nie ma dowodow potwierdzajacych wywoz. Tym bardziej, patrzac na to z perspektywy gmin,
ktére przyjety uchwaty na podstawie art. 6 ust. la w.u.c.p.g. — ,,Rada gminy moze okreslic,
w drodze uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkow, inne sposoby udokumentowania
wykonania obowiqzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b” (patrz rozdziat 4).

W pierwszej cze$ci Rekomendacji rozwazono w tym zakresie m.in. wyrok WSA w Kielcach
z dnia 10 listopada 2010 r. IT SA/Ke 628/10, zgodnie z ktoérym celem przepisoOw u.u.c.p.g. jest
niezawodne utrzymanie czystosci i porzadku w gminie, a wigc nie mozna zwalnia¢ gminy od
nalozonego na nig w art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g. obowiazku zorganizowania oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych w sytuacji, gdy wlasciciele zobowigzani do pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi, nie wykonuja swoich
obowigzkow w tym zakresie, a tylko zawarli umowy dotyczace korzystania z ustug
wykonywanych przez zaklad bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce
posiadajacego stosowne zezwolenie, ktorych nie realizujg. Takie rozumienie art. 6 ust. 6
u.u.c.p.g., zdaniem sadu, mogloby prowadzi¢ do sytuacji w istocie patologicznych
1 sprzecznych z podstawowymi celami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
sprowadzajacych si¢ do tego, ze ani gmina, ani wilasciciele nieruchomosci nie beda pozbywac
si¢ nieczystosci ciektych w sposdb zgodny z przepisami prawa. Przyjeto wiec, ze wykonanie
zastgpcze nalezy wykonaé zarowno w sytuacji, gdy wilasciciel nieruchomosci nie posiada
umowy, jak réwniez w sytuacji, gdy nie ma dowodow optaty za wywdz nieczystosci ciektych.

Ponownie analizujac to zagadnienie w ramach prac Grupy Roboczej, w kontekscie realizacji
obowigzku wykonania zastgpczego, pojawity sie watpliwosci co do takiego kierunku
postepowania. Jedng z przestanek, na ktdérag Grupa Robocza zwrdcita uwage, jest przepis art. 6
ust. 91 10 v.u.c.p.g. Ustawodawca wskazal, ze: ,, Przedmiotowq decyzje wydaje sie na okres 1
roku. Ulega ona przedtuzeniu w drodze decyzji wydawanej z urzedu, na kolejny okres, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co najmniej 3 miesigce przed uplywem daty
obowigzywania decyzji, umowy, w ktorej termin rozpoczecia wykonywania ustugi nie jest
pozniejszy niz data utraty mocy obowigzujgcej decyzji.”” Jezeli przyjac, ze wykonanie zastepcze
uruchamiane bedzie rowniez w sytuacji, gdy wtasciciel nieruchomos$ci zawarl umowe, ale nie
posiada odpowiednich dowodow potwierdzajacych jej realizacjg, zapisy wskazane powyzej nie
beda mozliwe do spelienia. Zaden z przepisow nie wskazuje bowiem, Zze wydanie decyzji
skutkuje wygasnieciem umowy nierealizowanej badz realizowanej w sposob niezapewniajacy
spetniania zapiséw prawa w tym zakresie.

Wobec powyzszego, Grupa Robocza sktania si¢ ku rekomendacji podejmowania dziatan
zastepczych w sytuacji wynikajgcej wprost z zapisow art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g., tj. w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow, o ktérych mowa w ust. 1.



Zgodnie z art. 6 ust. 7 u.u.c.p.g. wojt / burmistrz / prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje,
w ktorej ustala:

1. obowigzek uiszczania optat za (...) oproznianie zbiornikow bezodptywowych Ilub
osadnikoéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow,

2. wysokos$¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktorych mowa w ust. 2,
terminy uiszczania optat, o ktérych mowa w pkt 1,

4. sposob 1 terminy udostepniania pojemnikoéw, zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu ich opréznienia

(..).

Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnos$ci. Przedmiotowa decyzj¢ wydaje si¢
na okres 1 roku. Ulega ona przedtuzeniu w drodze decyzji wydawanej z urzgdu, na kolejny
okres, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co najmniej 3 miesigce przed uplywem
daty obowigzywania decyzji, umowy, w ktdrej termin rozpoczecia wykonywania ustugi nie jest
poOzniejszy niz data utraty mocy obowigzujacej decyzji.

Rygor natychmiastowej wykonalno$ci oznacza, ze wprawdzie wlascicielowi nieruchomosci
przystuguje od niej odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego, ale decyzja jest
wykonywana przed uzyskaniem przez nig przymiotu ostateczno$ci (mimo wniesienia
odwotania) /por. D. Danecka, W. Radecki [w:] D. Danecka, W. Radecki, Utrzymanie czystosci
i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2023, art. 6]. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
w intencji prawodawcy bylo zagwarantowanie jak najszybszego oprdznienia zbiornika
bezodplywowego. Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze w chwili wydania decyzji
gmina powinna by¢ zdolna do rzeczywistego oproznienia zbiornika. Powyzsze pozwala
odrzuci¢ koncepcje, w myS$l ktorej umowa na wykonanie zastepcze zostanie zawarta po
uzyskaniu przez decyzj¢ waloru prawomocnosci.

Przepisy kpa nie okre$laja momentu, od ktoérego obowigzuje rygor natychmiastowej
wykonalnosci. W doktrynie sporne jest czy decyzja zaopatrzona w taka klauzule staje si¢
natychmiast wykonalna z dniem jej wydania, czy od dnia dorgczenia jej stronie. Jednakze
wiekszos$¢ przedstawicieli doktryny opowiada si¢ za stanowiskiem, w mysl ktérego decyzja
taka staje si¢ wykonalna w chwili doreczenia lub ogloszenia. Pojecie «natychmiastowosci»
zostalo uzyte w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego w pewnej konwencji
znaczeniowej, ktorej odkodowanie mozliwe jest tylko z uwzglednieniem dyrektyw wykladni
systemowej. «Natychmiast» wykonalna jest zatem tylko taka decyzja nieostateczna, ktora
zostala skutecznie dorgczona lub ogloszona stronie postgpowania [por. M. Wojtun [w:]
Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2023, art. 108]. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci obowigzuje od dnia
dorgczenia lub ogloszenia decyzji zawierajacej ten rygor, badz z chwilg dorgczenia
postanowienia w tej sprawie /por. C. Martysz [w:] G. Laszczyca, A. Matan, C. Martysz, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104-269, wyd. IlI,
Warszawa 2010, art. 108.].

Dodatkowo wskaza¢ przyjdzie, ze zasada jest, ze decyzja nieostateczna nie podlega
wykonaniu, tzn. nie mozna wobec strony wszczaé egzekucji administracyjnej. Jednakze
wyjatkiem od powyzszej zasady jest decyzja opatrzona w rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Przedstawiciele doktryny jednoznacznie wskazujg, ze decyzja, ktérej nadano
rygor natychmiastowej wykonalno$ci, moze stanowi¢ podstawe do wystawienia
administracyjnego tytulu wykonawczego na zasadach okreslonych w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji [por. P. M. Przybysz [w:] Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 108]. Natomiast Naczelny
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Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 2018 r. (sygn. akt I OSK 3311/18, LEX nr
2628876) wskazat, ze istota natychmiastowej wykonalno$ci decyzji administracyjnych jest to,
ze decyzja staje si¢ wykonalna i stanowi tytul egzekucyjny, mimo ze nie jest ostateczna.

Rozwazajac przypadki odwotania od decyzji Grupa Robocza zwraca uwage, ze co do zasady
zgodnie z art. 130 § 3 kpa wniesienie odwotlania od decyzji, ktorej zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalno$ci lub podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy nie
wstrzymuje wykonania decyzji. A zatem w trakcie postgpowania przez organ wyzszego stopnia
decyzja nadal jest wykonywana.

Jezeli za$ decyzja zostanie uchylona po jej wykonaniu (w catosci lub w czesci) to stwierdzic¢
nalezy, ze pokrycie kosztow jej wykonania bgdzie spoczywac na organie. W postanowieniu
z dnia 28 czerwca 2016 r. WSA w Poznaniu (sygn. akt IV SA/Po 475/16, LEX nr 2092384)
uznal, ze w razie uchylenia wykonanej decyzji i poniesienia szkody, skarzacy bedzie mogt
domagac si¢ od organu odszkodowania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny.

Majac na wzgledzie, ze w decyzji na wykonanie zastepcze wskazuje si¢ wysoko$¢ opfat,
organ jest zobowigzany ustali¢ pojemno$¢ zbiornika oraz czgstotliwos¢ jego zapetniania. Jesli
takich danych nie zawiera ewidencja prowadzona przez organ, mozna wykorzysta¢ dane
z przegladu stanu technicznego zbiornika. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.p.b. — zbiorniki
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane co najmniej raz w roku kontroli okresowej
przez wiasciciela lub zarzadcg, polegajacej na sprawdzeniu ich stanu technicznego. Oprdznianie
zbiornika bezodplywowego powinno by¢ rozliczone w oparciu o wskazania licznika poboru
wody, a w przypadku jego braku — w oparciu o normy zuzycia wody.

Art. 6 ust. 7 u.u.c.p.g. wskazuje stawki oplat, jakie maja by¢ zastosowane przy obliczaniu
wysokosci oplaty za wywodz zastepczy, odsylajac w tym zakresie do art. 6 ust. 2 u.u.c.p.g., nie
okresla jednak sposobu obliczania tych optat. Stawki optat to gorne stawki optat ponoszonych
przez wilascicieli nieruchomosci za §wiadczone przez uprawnione podmioty ustug polegajace
na oprdznianiu zbiornikéw bezodptywowych / osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw przyjete uchwala. W zwiazku z tym organ ustala oplate mnozac ilo$é m?
odebranych nieczystosci ciektych przez gorng stawke oplaty uchwalong przez Rade Gminy.

Powyzsze znajduje uzasadnienie w dotychczasowych wyrokach sadowych w zakresie
wykonania zastgpczego. Zgodnie z wyrokiem WSA w Bialymstoku z dnia 5 listopada 2009 r.
IT SA/Bk 205/09:

»Oplata za oproznienie zbiornika na nieczysto$ci moze by¢ wymierzona wg stawek
okreslonych w uchwale, lecz nie wg pojemnosci zbiornika, lecz wg objetosci nieczystosci
rzeczywiscie odebranych.” W dalszym uzasadnieniu Sad wskazuje: ,,Mozna bowiem
zobowigza¢ przedsigbiorce odbierajacego nieczystosci do  wykorzystania wozow
asenizacyjnych posiadajacych zbiorniki o okreslonej pojemnosci. Wowcezas to ilosé
odbieranych w okreslonych terminach, nieczystosci mozna okresli¢ wg objetosci zbiornika
wozu asenizacyjnego. Nie mozna —zdaniem Sadu — wymierza¢ obywatelowi optaty za wywoz
nieczystosci, bez okreslenia sposobu obliczenia ich objetosci, poniewaz wymierzenie
wysokosci oplaty w trybie administracyjnym, nawet, gdy chodzi o niewielkie kwoty, musi by¢
precyzyjne, merytorycznie i prawnie uzasadnione. Przykltadem, iz mozna w decyzji
naktadajacej obowigzek uiszczenia optaty, okresli¢ 1los¢ wywozonych nieczystosci ptynnych,
moze by¢ sformulowana decyzja nakazujaca uiszczenie oplaty ,,za oprdznianie zbiornika
w czestotliwosci raz w miesigcu (kwartale/roku) pojazdem asenizacyjnym ze zbiornikiem
o pojemnosci x m>. Optata wymierzona decyzja administracyjng jest wowczas oplatg za
rzeczywiste oproznienie zbiornika.”
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Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 24 marca 2011 r. I OSK 521/10:

»(...) optata okreslona decyzja administracyjng powinna by¢ ustalona wedlug ilosci
odebranych nieczystosci, a nie wedtug pojemnosci zbiornika bezodpltywowego”

oraz

»W ocenie Sadu nie jest niemozliwe sprecyzowanie w decyzji wysokoSci optaty
w nawigzaniu do ilo$ci odebranych nieczystosci. Mozna bowiem ilo$¢ odebranych
w okreslonych terminach nieczystosci okresli¢c wedlug objetosci zbiornika wozu
asenizacyjnego.”

W tym miejscu nalezy rowniez dodac, ze optaty pozyskane przez gming w analizowanym
zakresie sg dochodami budzetow gmin. Do optat stosuje si¢ przepisy o.p., z zastrzezeniem, ze
uprawnienia organdow podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta.

Egzekucja nieuiszczonej oplaty za odbidr nieczystosci cieklych odbywa si¢ w oparciu
0 postanowienia ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w trybie i na zasadach
przewidzianych dla egzekucji obowigzkow pienieznych. Egzekucja obowigzku udostepniania
zbiornikow bezodptywowych / osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekow
w celu ich oprdznienia odbywa si¢ natomiast w trybie i na zasadach przewidzianych dla
egzekucji obowigzkdéw niepienigznych.

Wzér decyzji o ustaleniu optat za oproznianie zbiornika bezodplywowego lub osadnika
w instalacji przydomowej oczyszczalni §cickow (wykonanie zastepcze art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g.)
zawarto w zalaczniku nr 1 do tej czeSci Rekomendacji.

4. Inny sposob udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 uv.u.c.p.g. wlasciciele nieruchomosci, ktoérzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci ciektych oraz wtasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac
obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g., s3 obowiazani do udokumentowania
w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa
w art. 9b ust. 2 uv.u.c.p.g.

— poprzez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi.

Wedlug ustawodawcy zawarcie umowy nie jest wystarczajagcym sposobem wykazania, ze
wlasciciel prawidtlowo pozbywa si¢ nieczystosci ciektych. Niezbgdne jest okazanie dowodow
potwierdzajacych fakt usuwania nieczystosci, czyli dowoddw uiszczania optat za takie ustugi.

Ustawa pozostawia jednak mozliwo$¢ przyjecia pewnych rozwigzan gminie, ktéra moze
okresli¢ w uchwale inne sposoby dokumentowania wykonywania przedmiotowych
obowigzkow (art. 6 ust. la u.u.c.p.g.): Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty,
w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby udokumentowania wykonania
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g. tj. m.in. pozbywania si¢
nieczystosci ciektych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi.
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Przyktadem takich rozwigzan jest udokumentowanie wykonania obowigzku pozbywania si¢
nieczystosci ciekltych przez okazanie dowoddéw uiszczania oplat za ustugi wywozu tych
nieczystosci (w réznej formie ksiegowej jak rachunek, faktura VAT) oraz np. z koniecznos$cia
wskazywania w nich iloci m® nieczystoéci odebranych z nieruchomosci, wystawionych
kazdorazowo po wykonaniu ustugi przez wykonawce ustug, bez potrzeby wigzania si¢ umowa
za ushugi z jednym podmiotem $wiadczacym tego rodzaju ustugi. Innym sposobem moze by¢
okazanie karty, pokwitowania przyjecia nieczystosci ciektych przez punkt zlewny oczyszczalni
sciekow.

W tym miejscu wskazaé przyjdzie, ze zawarcie w uchwale takich regulacji jak np.
wskazanie czasu w jakim okre§lone dokumenty winny by¢ przetrzymywane przez wtasciciela
nieruchomosci, moze spotkac si¢ z podwazeniem ich przez nadzor prawny i1 uchyleniem, jako
wykraczajace poza delegacj¢ ustawowa.

W opinii prawnej podjecie uchwaty przez organ stanowigcy gminy powoduje, ze wlasciciel
ma prawo wyboru sposobu udokumentowania realizacji obowiazku. Wtasciciel nieruchomosci
moze wigc przedstawi¢ umowe oraz potwierdzenie ptatnosci lub inny dokument, ktéry zostat
okreslony przez rade gminy. Innymi stowy, nie jest konieczne zawarcie umowy w kazdym
przypadku. Art. 6 ust. 1 oraz ust. la u.u.c.p.g. wprowadzaja do porzadku prawnego dwa
alternatywne tryby wykazania przez wtasciciela nieruchomosci realizacji obowigzku, o ktorym
mowa jest w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g. Przedstawienie umowy oraz dowodow uiszczania
opflat jest trybem domys$lnym, wynikajacym z mocy samego prawa. Natomiast w drugim trybie
ustawodawca umozliwil organom stanowigcym dostosowa¢ do lokalnych warunkéw sposob
dokumentowania wykonania obowigzkéw. Tym samym na mocy uchwaly moze zostaé
wprowadzony do porzadku prawnego alternatywny tryb dokumentowania realizacji obowigzku.

Z zasad techniki prawodawczej wynika, ze kolejne ustgpy danego artykutu stuza
doprecyzowaniu poczatkowej tresci przepisu. Oznacza to, ze kolejnos¢ ustepow jest ustalana
na zasadzie ,,od ogélu do szczegdélu” i tak wlasnie organ stosujacy prawo powinien
interpretowa¢ dang norme prawng /[por. G. Wierczynski [w:] Komentarz do rozporzqdzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, Zatgcznik @1 § 55]. Z tego tez powodu
art. 6 ust. 5Sa ustawy wskazuje, ze wojt kontrolujac witasciciela nieruchomosci sprawdza albo
umowe i dowody ptatnos$ci albo inny sposdb udokumentowania, o ktéorym mowa jest w uchwale
organu stanowigcego.

Powyzsza tez¢ potwierdza rowniez wykladnia historyczna. Art. 6 ust. 1a u.u.c.p.g. wszedt
w zycie w dniu 7 lutego 2003 r. Woéwczas w obiegu prawnym nie byto ust. Sa, ktory okreslat co
konkretnie wojt powinien zweryfikowaé. Wowczas z przepisu jednoznacznie wynikato, ze
wtlasciciel nieruchomosci obowigzany jest okaza¢ umowe 1 dowdd uiszczenia oplaty albo inny
dokument, wynikajacy z uchwaty.

W dniu 6 wrze$nia 2019 r. wszedt w zycie ust. Sa, ktory wskazywal jednoznacznie, Ze organ
wykonawczy gminy kontroluje posiadanie umow, o ktorych mowa w ust. 1, i dowodow
uiszczania optat za ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, lub inny sposéb udokumentowania
wykonania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g.

Na kanwie powyzszego brzmienia, w literaturze przedmiotu przyjeto stanowisko, w mysl
ktorego organ bada fakt posiadania przez wtascicieli powyzszych dokumentéw pod warunkiem,
ze wiasciciele ci skorzystali z mozliwosci udokumentowania wykonania obowigzkdow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g., w sposob okreslony przez rad¢ gminy. Jesli nie
skorzystali z tej mozliwosci, organ kontrolujacy ustala czy posiadaja umowy i dowody
potwierdzajace korzystanie i1 ptatnosci za ustugi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g. [por.
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M. Budziarek [w:] A. Szymczak, M. Budziarek, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 6].

Obecne brzmienie art. 6 ust. 5a u.u.c.p.g. nie powinno prowadzi¢ do odmiennych wnioskow.
Intencja ustawodawcy bylo umozliwienie organowi stanowigcemu dostosowanie zakresu
kontroli do lokalnych warunkéw. Uznanie, ze pomimo podjecia uchwaly wlasciciele
nieruchomosci sa obowigzani zawrze¢ umowg, o ktorej jest mowa w art. 6 ust. 1 v.u.c.p.g.
sprowadzatoby ust. 1la do normy o charakterze pustym. Wszakze z mocy samej ustawy
wiasciciel powinien okaza¢ umowe i dowdd uiszczenia platnosci. Pojecie dowodu uiszczenia
ptatnosci moze by¢ szeroko interpretowane, takze mozliwo$¢ udokumentowania wykonywania
obowigzkéw w inny sposob niz okreslony w ustawie nie mialaby znaczenia normatywnego,
jezeli uprawniataby rade gminy tylko do doprecyzowania katalogu dowodow. Z mocy ustawy
udokumentowanie moze by¢ zarowno poprzez wykazanie faktury, dowodu przelewu itd.

Przyja¢ wigc nalezy, ze celem uchwaly jest wprowadzenie do porzadku prawnego dwoéch
alternatywnych form realizacji obowigzku. W takiej sytuacji wiasciciel moze wybra¢ czy
zawrze umowg¢ 1 bedzie zbiera¢ dowody oplaty, czy tez zastosuje tryb okreslony w uchwale.
Jezeli wykorzysta tryb okreslony w uchwale, to nie b¢dzie zobowigzany do zawarcia umowy.

Jak si¢ ma powyzsza uchwala do art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g. — wykonanie zast¢pcze?

Co do zasady, zgodnie z art. 6 ust. 1 u.u.c.p.g., wlasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja
si¢ z terenu nieruchomosci nieczystos$ci ciektych, oraz wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa
obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
wykonujac obowigzek okres§lony w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g., sa obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug (...).

Natomiast w art. 6 ust. la u.u.c.p.g. rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly,
w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby udokumentowania wykonania
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g.

Zestawienie tych dwodch przepisow jednoznacznie wskazuje, ze ustawodawca rozroznia
umowe od innych sposobéw udokumentowania wykonania obowigzkow.

Problematyczny zdaje si¢ wigc art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g., wedle ktorego gmina jest obowigzana
zorganizowa¢  odbieranie odpadow  komunalnych oraz  oprdznianie  zbiornikow
bezodptywowych 1 osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow, o ktorych mowa w ust. 1.
Ustawodawca w sposob bezsprzeczny odnidst si¢ do uméw, a ponadto wskazal jednostke
redakcyjng przepisu, w ktorej mowa jest tylko o umowie.

Z literalnego brzmienia wynika bezsprzecznie, ze art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g. dotyczy wylacznie
sytuacji dot. braku umowy, a nie innych sposobow udokumentowania realizacji obowiazku.
A zatem w przypadkach, w ktorych zawarcie umow nie jest konieczne gmina nie miataby
obowigzku dokona¢ wywozu zastgpczego, na podstawie art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g.

Wyktadnia jezykowa prowadzi do nieoczekiwanych wnioskow, bowiem wystarczyloby
podja¢ uchwatg, azeby zwolni¢ gmine z obowigzku okre§lonego w art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g.
Celowosciowo patrzac obowigzek powinien by¢ rozciggniety na te inne sposoby
udokumentowania.

Niemniej biorgc pod uwage zasade pierwszenstwa wyktadni jezykowej [por. Uchwata Sqdu
Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2016 r. sygn. akt III SZP 4/15] oraz stan, w ktorym jej uzycie
nie pozostawia niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci to uznac nalezy, ze rzeczywiscie art. 6 ust.
6 u.u.c.p.g. moze by¢ zastosowany wytacznie w przypadku braku umow.
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5. Szczegotowe wymagania dla przydomowych oczyszczalni sciekow

Ustawodawca w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. nalozyl na wlascicieli nieruchomos$ci obowiazek
przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa
oczyszczalni¢ $ciekow bytowych, spetniajace wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.
Ponadto wskazal, ze przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe,
jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekoOw spelniajaca
wymagania okreslone w przepisach odrebnych.

Jak zatem rozumie¢ spetnianie przez przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow wymagan
okreslonych w przepisach odrgbnych?

Wymagania dla przydomowych oczyszczalni $ciekdw znajdziemy w: p.w., p.b. oraz p.o.s.
Istotne w tym przedmiocie sg roéwniez: rozporzadzenie z dnia 12 lipca 2019 r. oraz
rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r.

Wymagania jakie powinny spetni¢ oczyszczalnie przydomowe mozna podzieli¢ na
wymagania formalne (posiadanie odpowiednich pozwolen, dokonanie wymaganych prawem
zgloszen) oraz wymagania jakoSciowe (stopien oczyszczania Sciekow).

Inwestor planujacy wykonanie na swojej nieruchomosci, nieposiadajacej dostepu do sieci
kanalizacji sanitarnej, przydomowej oczyszczalni $ciekow musi pamigtaé o spelnieniu
wymagan formalnych:

1) wynikajacych z przepisow p.w.:

a. dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego dla wykonania urzadzen wodnych shuzacych do
wprowadzania do ziemi $ciekOw oczyszczonych w przydomowej oczyszczalni sciekow
na potrzeby zwyklego korzystania z wod (tj. korzystania z wod dla zaspokojenia potrzeb
wlasnego gospodarstwa domowego lub wiasnego gospodarstwa rolnego, w granicach
wlasnos$ci gruntowej oraz w ilo$ci nieprzekraczajacej Sm?/d), albo

b. uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych oraz
odprowadzanie $ciekow do wdd, do ziemi lub do urzadzen wodnych w ramach ustug
wodnych (tj. odprowadzanie $ciekdw do urzadzen wodnych, ciekdw, poza granicami
wlasnosci gruntowej oraz w ilosci przekraczajacej Sm’/d, a takze odprowadzanie
sciekow oczyszczonych w oczyszczalni przydomowej wspolnie z wodami opadowymi);

2) wynikajacych z przepisow p.b.:

a. dokonanie zgtoszenia budowy oczyszczalni $ciekéw o wydajnoéci do 7,50 m?/dobe,
albo

b. uzyskanie pozwolenia na budowe¢ budynku wraz z instalacjami, w tym oczyszczalnig
sciekow;

3) wynikajacych z przepisow p.o.S.:

a. dokonanie zgloszenia eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia,
mogacej negatywnie oddziatywac na srodowisko (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji, ktorych eksploatacja
wymaga zgloszenia, z uwagi na wprowadzanie $ciekow do wdd lub do ziemi sg to

oczyszczalnie $ciekow o przepustowoséci do 5 m® na dobe, wykorzystywane na potrzeby
wlasnego gospodarstwa domowego lub rolnego w ramach zwyktego korzystania z wod);
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wymog ten nie dotyczy oczyszczalni eksploatowanych w ramach uslug wodnych, na
ktore wymagane jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.

W zataczniku nr 2 do IT cze$ci Rekomendacji zebrane zostaly najistotniejsze przepisy prawa
dotyczace budowy oraz eksploatacji przydomowej oczyszczalni $ciekow.

Analizujgc prawo wlasciciela gruntu do zwyklego korzystania z wod Grupa Robocza
rozwazata, czy w przypadku wprowadzania §ciekow z gospodarstwa domowego lub rolnego do
rowow znajdujacych si¢ w granicach gruntu stanowigcego wtasnos¢ wprowadzajacego mozna
méwi¢ o zwyklym korzystaniu z wod, obejmujagcym wprowadzanie $ciekéw do ziemi? Nie
zostalo to bowiem wprost usankcjonowane, jak w przypadku zapisow dotyczacych ustug
wodnych — art. 35 ust. 3 pkt 5 obecnie obowigzujacego p.w. (ustugi wodne obejmujg
wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi, obejmujgce takze wprowadzanie Sciekow do
urzqdzen wodnych), czy wczesniej w art. 31 ust. 4 pkt 4 i ust. 5 uchylonej ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne w zakresie ogolnym dotyczacym korzystania z wod (przepisy dotyczgce
korzystania z wod stosuje si¢ odpowiednio do wprowadzania Sciekow do wod i do ziemi, oraz
przez wprowadzanie sciekow do ziemi rozumie si¢ takze wprowadzanie sciekow do urzgdzen
wodnych).

Majac na uwadze zapisy art. 16 pkt 65 lit a p.w., gdzie przez pojecie urzadzen wodnych
nalezy rozumie¢ m.in. rowy, powinny by¢ one — co do zasady — traktowane jako urzadzenia
wodne. W praktyce wskazuje si¢ bowiem rdwniez na rowy, ktére nie sg urzadzeniami wodnymi,
gdyz nie ksztaltuja stosunkow wodnych np. rowy odprowadzajace wode z linii kolejowych.
Jednakze w przypadku rowdw na posesjach, ktore podlegaja kontroli stosownie do u.u.c.p.g.,
najczesciej wystepowac beda rowy, ktore maja funkcje regulacyjne badz przeciwpowodziowe.

W analizowanej sytuacji (wprowadzania $ciekow do rowu) mamy zazwyczaj do czynienia
z rowem umocnionym, tj. dno i skarpy rowu sa wyltozone ptytami azurowymi, a zatem
odprowadzanie $ciekéw nastepuje de facto do ziemi. Urzadzenia umozliwiajace infiltracje
sciekdéw do gruntu, w tym rowy czegsciowo szczelne, kwalifikowane sg jako urzadzenia wodne,
a wprowadzanie do nich $ciekéw nalezy traktowac jako wprowadzanie $ciekéw do ziemi.
Scieki, ktére na odcinku rowu nie zinfiltrujg do ziemi, zostang przetransportowane do rzeki,
ktéra w tym przypadku znajdowaé si¢ bedzie w zasiggu oddzialywania przedmiotowego
korzystania z wod, nie bedzie natomiast traktowana jako odbiornik, dla ktérego nalezy ustali¢
najwyzsze dopuszczalne wartosci substancji zanieczyszczajacych. Inaczej sytuacja
ksztaltowataby si¢, gdyby réw miat charakter szczelny (wowczas nie bylby traktowany jako
urzadzenie wodne, ale jako urzadzenie kanalizacyjne, ktorym S$cieki odprowadzane sa
bezposrednio do rzeki) [por. wyrok WSA w Warszawie z 4.10.2022 r., VII SA/Wa 1123/22, LEX
nr 3434739].

Wydaje si¢ zatem, ze brak jest mozliwosci udzielenia jednoznacznej odpowiedzi. Ocena
musi by¢ dokonywana kazdorazowo, w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

Kolejnym z istotnych aspektéw dotyczacych speliania przepisow prawa przez
przydomowa oczyszczalni¢ $ciekOw jest stopien oczyszczenia SciekOw. Zagadnienie jest
istotne nie tylko na etapie weryfikacji zgtoszenia zamiaru rozpoczegcia eksploatacji takiej
instalacji, ale bedzie rowniez wazne w toku kontroli prawidtowosci jej funkcjonowania.
Wymagania ,jako$ciowe” reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do
ziemi $ciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do waéd lub do
urzadzen wodnych, ktére w zakresie swojej regulacji wdraza min. dyrektywe Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacg oczyszczania Sciekow komunalnych.
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Majac na uwadze spotykane w toku prac Grupy Roboczej watpliwo$ci, niezb¢dna byta
analiza zakresu stosowania § 4 ust. 1 oraz § 11 ust. 4 ww. rozporzadzenia wzgledem
przydomowych oczyszczalni $ciekow, z ktérych $cieki wprowadzane sg do ziemi w ramach
zwyktego korzystania z wod. Analiza prawna tego zagadnienia pozwala wskazaé, ze w praktyce
stosowane sg dwa sposoby interpretacji ww. wymogow.

Pierwszy ze sposobéw — oparty na wykladni celowo$ciowej — opowiada si¢ za tagcznym
stosowaniem § 4 ust. 1 oraz § 11 ust. 4 rozporzadzenia. Uzasadniajac wskazany powyzej
wniosek nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do art. 141 ust. 1 p.o.$., w mys$l ktorego
eksploatacja instalacji lub urzqdzenia nie powinna powodowaé przekroczenia standardow
emisyjnych. Przepis ten nalezy traktowac jako naczelng zasad¢ wykorzystywania urzadzen
w Srodowisku. Rozszerzenie powyzszej normy generalnej znalazto si¢ m.in. w art. 83 ust. 4 p.w.
Ustawodawca wskazuje bowiem, ze w miejscach, gdzie budowa systemow kanalizacji zbiorczej
nie przyniostaby korzysci dla srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowaé
systemy indywidualne lub rozwigzania zapewaniajgce ten sam co system kanalizacji zbiorczej
poziomy ochrony srodowiska.

Przedstawione normy wskazuja wigc kierunek interpretacyjny przepisow wykonawczych.
Ustawodawca opart swoje dzialanie na woli zachowania standardow emisyjnych oraz
poziomow ochrony $rodowiska.

Doprecyzowanie norm znajduje si¢ w przywotanym rozporzadzeniu. Konstrukcja aktu
wykonawczego zostala oparta na zasadzie ,,0d ogétu do szczegdtu”. W § 4 ust. 1 rozporzadzenia
prawodawca wskazuje, ze Scieki bytowe, Scieki z oczyszczalni Sciekow bytowych (...)
wprowadzane do wod lub do ziemi nie powinny zawierac substancji zanieczyszczajgcych
w ilosciach przekraczajgcych najwyzsze dopuszczalne wartosci albo powinny spelniac
minimalny procent redukcji substancji zanieczyszczajqcych, zapewniajgcy nieprzekroczenie
najwyzszych  dopuszczalnych  wartosci  substancji  zanieczyszczajgcych,  okreslonych
w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia. Zakacznik nr 2 do rozporzadzenia wyrdznia RLM ponizej
1 powyzej 2000. Normy te odnosza si¢ do $ciekow bytowych poza aglomeracja, a takze do
sciekow w aglomeracjach, wylacznie jednak komunalnych (§wiadczy o tym tytul oraz zawarto$¢
zatacznika nr 2, gdzie stosownie do § 11 ust. 1 rozporzadzenia warto$ci zalezne sg od konkretne;j
wartosci RLM aglomeracji pamigtajac, ze obszary poza aglomeracjami nie mogg przekraczac
2000 RLM).

Dodatkowe wymogi dla $ciekéw z gospodarstw domowych zostaty okreslone w § 11 ust. 4
rozporzadzenia. Prawodawca przyjal, Zze sScieki pochodzgce z wlasnego gospodarstwa
domowego [lub gospodarstwa rolnego, zlokalizowanego poza aglomeracjq, mogg byc
wprowadzane do ziemi w ramach zwyktego korzystania z wod, w granicach gruntu
stanowigcego wlasnos¢ wprowadzajgcego, jezeli m.in. BZTS5 sciekow dophywajgcych do
indywidualnego systemu oczyszczania sciekow jest redukowane co najmniej o 20%, a zawartos¢
zawiesiny ogolnej co najmniej o 50%.

§ 11 ust. 4 rozporzadzenia nalezy jednak traktowaé jako uszczegotowienie zasad
okreslonych w § 4 ust. 1 oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia. Odmienna interpretacja prowadzitaby
do sytuacji, w ktorej przydomowa oczyszczalnia §ciekéw moglaby spetnia¢ warunek okreslony
§ 11 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia, ale w innych aspektach $cieki z przydomowej oczyszczalni
sciekow przekraczatyby wartosci wskazane w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia (dla RLM od
2000 do 9999). Tym samym cel ustawodawcy bylby nierealizowany w przypadku $ciekow
z gospodarstw domowych.

Drugi ze sposobéw — oparty na wykladni jezykowej (wprowadzajacej alternatywe
roztaczng) — opowiada si¢ za obowigzkiem spetnienia wylacznie warunkow okre§lonych w § 11
ust. 4 rozporzadzenia. Uzasadniajac przyjety wniosek nalezy wskaza¢ na § 4 ust. 1
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rozporzadzenia. Prawodawca wskazal, ze scieki bytowe, scieki komunalne, scieki z oczyszczalni
Sciekow bytowych oraz scieki z oczyszczalni sciekow komunalnych, wprowadzane do wod lub
do ziemi, nie powinny zawiera¢ substancji zanieczyszczajgcych w iloSciach przekraczajgcych
najwyzsze dopuszczalne wartosci albo powinny spetnia¢ minimalny procent redukcji substancji
zanieczyszczajgcych, zapewniajgcy nieprzekroczenie najwyzszych dopuszczalnych wartosci
substancji  zanieczyszczajgcych, okreslonych w zalqczniku nr 2 do rozporzgdzenia.
Zastosowanie alternatywy roztacznej powoduje, ze spelnienie wymogow z § 4 ust. 1
rozporzadzenia nastagpi w przypadku, gdy $cieki nie bgda zawiera¢ substancji w ilo$ciach
przekraczajacych wartosci albo beda spelnia¢ minimalny procent redukcji substancji
zanieczyszczajacych, zapewniajacy nieprzekroczenie najwyzszych dopuszczalnych wartosci
substancji zanieczyszczajacych, okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Skoro wiec w § 4 ust. 1 rozporzadzenia postuzono si¢ alternatywa roztaczng, to wowczas
poprzez dalsze wprowadzenie § 11 ust. 4 pkt 2, rozporzadzenie daje mozliwos¢ zastosowania
tylko jednego rodzaju warunkow. Oznacza to, ze Scieki z gospodarstw domowych moga
spetnia¢ wylacznie okreslone w § 11 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia poziomy redukcji.

Idac za argumentem racjonalnego ustawodawcy, przyja¢ nalezatoby, ze jest to zabieg
celowy. Tytutem przyktadu nalezy wskazaé, ze w § 11 ust. 5 rozporzadzenia prawodawca
okreslajac wymogi dla $ciekéw z gospodarstw domowych w aglomeracjach jednoznacznie
odnidst sie do konieczno$ci zachowania maksymalnych poziomoéw wartosci substancji,
o ktérych mowa jest w zalaczniku nr 3. Jezeli wigc celem prawodawcy byloby natozenie
obowiazku stosowania zarowno § 4 ust. 1 oraz § 11 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia to wzorem § 11
ust. 5 rozporzadzenia umiescitby stosowny wymog w § 11 ust. 4 rozporzadzenia.

Niejasnoscia w tym zakresie moze okaza¢ si¢ natomiast, czy poziom redukcji w tym
przypadku zapewni nieprzekroczenie najwyzszych dopuszczalnych wartosci substancji
zanieczyszczajacych, okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Najczesciej jednak mozemy si¢ spotkac z interpretacja oparta na wykladni jezykowej
(wprowadzajacg odchylenie od zasad ogdlnych), zgodnie z ktora § 11 ust. 4 1 5 nalezy traktowac
jako wyjatek od ogdlnych zasad, a wigc z catkowitym pominigciem zasad okreslonych w § 4
ust. 1 rozporzadzenia. Powyzsze uzasadnia¢ mozna analizujac zapisy ww. § 11 ust. 41 5.

Zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia Scieki pochodzgce z wilasnego gospodarstwa
domowego Ilub gospodarstwa rolnego, zlokalizowanego poza aglomeracjq, mogq byc
wprowadzane do ziemi w ramach zwyktego korzystania z wod, w granicach gruntu
stanowigcego wiasnos¢ wprowadzajgcego, jezeli m.in. BZTS5 Sciekow doplywajgcych do
indywidualnego systemu oczyszczania sciekow jest redukowane co najmniej o 20%, a zawartos¢
zawiesiny ogolnej co najmniej o 50%. W przepisie tym nie wskazano natomiast na konieczno$¢
zapewnienia  nieprzekroczenia najwyzszych  dopuszczalnych  warto$ci  substancji
zanieczyszczajacych, okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Podobnie w § 11 ust. 5 rozporzadzenia prawodawca okreslajac wymogi dla $Sciekow
z gospodarstw domowych w aglomeracjach wskazal wyltacznie na konieczno$¢ zachowania
maksymalnych poziomow wartosci substancji, o ktérych mowa jest w zataczniku nr 3, nie
odnoszagc si¢ z kolei do spelnienia minimalnego procentu redukcji substancji
zanieczyszczajacych.

Oznacza to, ze Scieki z gospodarstw domowych potozonych poza obszarem aglomeracji
majq spetnia¢ wylacznie okreslone w § 11 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia poziomy redukcji.

Za tym tokiem rozumowania opowiedzialy si¢ niektére instytucje panstwowe m.in.
w wyjasnieniach Wéd Polskich, z ktérych wynika, ze $cieki z gospodarstwa domowego poza
granicami aglomeracji mogg by¢ wprowadzane do gruntu, po spetnieniu wymogoéw z § 11 ust.
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4  rozporzadzenia [link:  hitps://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/I14060-
Przydomowe-oczyszczalnie-sciekow-wymogi-jakosc-stanowisko-wod-polskich.pdf, dostep dnia:
5 grudnia 2023 r.].

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze kazda z zaprezentowanych interpretacji
posiada racjonalne uzasadnienie. Oceniajac jednak, ktora z nich powinna znalez¢ zastosowanie,
Grupa Robocza rekomenduje zastosowanie wyktadni celowosciowej, w mysl ktorej zawsze
nalezy stosowa¢ wymagania okreslone zgodnie z § 4 ust. 1 tacznie z § 11 ust. 1,4 1 5 oraz innymi
przepisami ustawy p.w. Stanowisko Grupy Roboczej jest podyktowane realizacja celu ustawy,
ktorym jest m.in. zapewnienie odpowiedniej jakosci $ciekow z przydomowych oczyszczalni
sciekoéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rekomendacja ta nie jest ostateczna. Pod wpltywem
orzecznictwa lub np. stanowiska ministerstwa opinia tu wyrazona moze ulec zmianie.

Weryfikacja spelniania wymagan ,jakoSciowych” przez przydomowa oczyszczalni¢
scieckOw, na etapie przyjmowania zgloszenia, powinna odby¢ si¢ przez weryfikacje
dokumentacji technicznej oczyszczalni w szczegolnosci w zakresie potwierdzenia osigganego
stopnia oczyszczania S$ciekow. W przypadku gdy organ bedzie kontrolowal istniejaca
oczyszczalni¢ weryfikacja ta moze wymagac¢ dokonania badania $§ciekOw w niej oczyszczanych.

Kwestia wymagajaca analizy 1 wyjasnienia przez Grupg¢ Robocza bylo rowniez
stwierdzenie: czy badania oczyszczanych sciekdéw sg obowigzkowe? Kto i w jakich przypadkach
powinien dokona¢ takich badan?

W ocenie Grupy Roboczej obowiazek wykonywania pomiarow wielkosci emisji
z oczyszczalni $Sciekow eksploatowanej w ramach zwyklego korzystania z wod nie ma
umocowania prawnego, mimo zapisu art. 147 ust 1 p.o.$., na ktéry powotuje si¢ wigkszos$¢ osob
analizujac przedmiotowe zagadnienie (prowadzqcy instalacje [...] sq obowigzani do okresowych
pomiarow wielkosci emisji).

Nie mozna bowiem czyta¢ zapiséw art. 147 ust 1 p.o.§. bez powiazania z kolejnymi
punktami tego artykulu oraz nastepujacymi po art. 147 p.o.§. (i powigzanymi zakresem
tematycznym, jako zawarto$¢ Dziatu 11, Rozdziatu 1 p.o.§. — Instalacje i urzqdzenia) kolejnymi
artykulami ustawy. A mianowicie:

e wpunktach 415 art. 147 p.o.$. pojawiajg si¢ odniesienia do pozwolen, w zadnym z punktow
artykulu nie ma natomiast odniesien do zgtoszen eksploatacji instalacji niewymagajacych
pozwolenia;

e art. 147a pkt 1b p.o.S. nie zawiera co prawda wykluczenia wielkosci emisji dla instalacji
stuzacej do oczyszczania S$ciekOw, ale zgodnie z zamystem ustawodawcy dotyczy
podmiotow korzystajacych ze srodowiska;

e art. 148 ust. 1 p.o.S. wskazuje, ze w drodze rozporzadzenia zostang okreslone, wymagania
w zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji majac na uwadze potrzebg¢ zapewnienia
systematycznej kontroli wielko$ci emisji tylko ,,z niektorych instalacji”;

e art. 148 ust. 2 pkt 1 1 2 p.o.§. wskazuje natomiast, ze w drodze rozporzadzenia zostang
ustalone przypadki, w ktorych sa wymagane ciggte pomiary emisji z instalacji i przypadki,
w ktorych sg wymagane okresowe pomiary emisji z instalacji;

e art. 148 ust. 3 p.o.$. z kolei wskazuje, ze w rozporzadzeniu zostanie zawarte wymaganie
prowadzenia pomiaréw w zalezno$ci odpowiednio od rodzaju instalacji.

Art. 148 ust. 1, 2 1 3 p.o.s. enumeratywnie okresla przypadki, w ktorych wystepuje
obowigzek prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji. Potwierdzeniem tego jest rOwniez uzycie
zwrotu ,,w tym” w przywotywanym rozporzadzeniu, a wigc w rozumieniu tego okreslenia tylko
przypadki wymienione, stanowigce katalog zamknigty — przeciwienstwo katalogu otwartego
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oznaczanego przez ustawodawce zwrotem ,,m.in.”. W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
wielkos$ci emisji wydanym na podstawie art. 148 p.o.S. brak jest wyszczegdlnienia instalacji, z
ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie oddziatywaé na $Srodowisko —
oczyszczalni $ciekOw o przepustowosci do 5 m*® na dobe, wykorzystywanej na potrzeby
wlasnego gospodarstwa domowego w ramach zwyklego korzystania z wod, natomiast w § 8
poprzedzajacym wskazane rozporzadzenie z dnia 7 wrzesnia 2021 r. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiarow wielkos$ci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody (uchylonym w dniu 20
wrzesnia 2021 r.) znajdowalo si¢ wprost odniesienie wskazujace na obowigzek wykonywania
pomiarow wielkos$ci ilosci 1 jakosci Sciekow wprowadzanych do wod 1 do ziemi, jednak tylko
w przypadku szczegolnego korzystania z wod lub gdy zostal on okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym, a wigc znowu w powigzaniu z podmiotami korzystajagcymi ze srodowiska (/)
Pomiary ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi prowadzi sig, gdy Scieki
sq wprowadzane w ramach szczegolnego korzystania z wod, o ktorym mowa w art. 37 p.w.;
2) Wymagania w zakresie pomiarow ilosci i jakosci sciekow wprowadzanych do wod lub do
ziemi okreslajq przepisy wydane na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1i 3 p.w., chyba Ze wymagania
te zostaly okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym).

Obecnie obowiazek 1 zasady przekazywania, a takze wykonywania pomiarow ilo$ci
i jakosci wprowadzanych do wod i do ziemi $ciekéw przez podmioty korzystajace z ustug
wodnych, w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym okres$la art. 304 i art. 403 p.w.,
co miesci si¢ w delegacji ustawowej art. 148 ust. 5 p.o.S. (wymagan dotyczqcych okresowych
pomiarow emisji nie ustanawia sie, gdy sq one okreslone w przepisach odrebnych,).

Na koniec nalezy rowniez zauwazy¢, ze jak i w szeregu innych przypadkéw (chociazby
w odniesieniu do sformutowania ,,0czyszczalni $ciekdw o wydajnosci do 7,50 m* na dobe”
wystepujacego w p.b. (art. 29 ust. 1 pkt 5 p.b.) kontra pojecie ,,przydomowej oczyszczalni
scieckow” 1 sformulowanie ,wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w ilosci
nieprzekraczajacej tacznie 5 m* na dobe¢” wystepujace w p.w. (art. 394 ust. 1 pkt 13 i art. 395
pkt 7 p.w.)), tak i w zakresie dotyczacym badan jakos$ci tego, co do srodowiska wprowadzamy,
mamy do czynienia z niespojnosciami w obowigzujacym prawie. P.w. postuguje si¢ bowiem
pojeciem ,,pomiaru jako$ci $ciekoOw”, natomiast p.o.$. — pojeciem ,,pomiaru wielkosci emisji”,
przy czym wielko$¢ emisji to st¢zenia substancji w wprowadzanych $ciekach.

Reasumujac, w ocenie Grupy Roboczej, obowigzujace przepisy prawa nie naktadaja
bezposrednio obowigzku dokonywania pomiarow jakosci Sciekow  pochodzacych
z przydomowych oczyszczalni §ciekéw eksploatowanych w ramach zwyklego korzystania
z wod. Obowigzek pomiaru jakosci Sciekow okreslany jest bowiem w przypadku szczegdlnego
korzystania z wod w wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych. Warto jednak podkresli¢, ze
gdy pojawi si¢ uzasadnione podejrzenie, ze instalacja nie funkcjonuje prawidtowo, organ
ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji, nalozy¢ na prowadzacego instalacj¢ obowigzek
wykonywania badan jakosci $ciekdéw, celem oceny skutecznos$ci ich oczyszczania przez
instalacj¢ (art. 150 p.o.$.).

6. Kontrole  przestrzegania przez wilascicieli  nieruchomosci
pozostalych przepisow ustawy - dodatkowe elementy mogace by¢
przedmiotem kontroli (art. 9u u.u.c.p.g.)

Kontrola gospodarowania nieczystosciami cieklymi, gromadzonymi w zbiornikach
bezodptywowych lub w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $Sciekow,
skupiajgca si¢ zgodnie z art. 6 ust. 5a u.u.c.p.g. na kontroli dokumentéw, konczy sie
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podpisaniem protokolu kontroli. Czesto nie jest to jednak ostatni etap dziatania organu,
poniewaz analiza wynikow kontroli moze doprowadzi¢ do wnioskow, ze niezbedne jest podjecie
dalszych dzialan kontrolnych, stosownie do art. 9u u.u.c.p.g., celem doprowadzenia do
dziatania wiasciciela nieruchomos$ci zgodnie z przepisami prawa (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3a
u.u.c.p.g.). Poza kontrolg umoéw i rachunkéw niezbedne wigc bedzie skontrolowanie posiadania
dokumentow zatwierdzajacych budowe i uzytkowanie urzadzen i instalacji przeznaczonych do
zagospodarowywania $ciekow, stanu zbiornikéw bezodptywowych, czy tez prawidlowosci
eksploatacji przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Proponujemy wigc, aby efekty kontroli ocenia¢ nie tylko z perspektywy poszczegolnych
elementow podlegajacych kontroli na podstawie art. 6 ust. 5a u.u.c.p.g. (w powigzaniu z art. 5
ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g.), w tym zapisoOw regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, ale rowniez w zakresie przestrzegania innych przepiséw prawa, podlegajacych
kontroli na podstawie art. 9u u.u.c.p.g., skutkujacych takze odpowiedzialnos$cig karng lub
administracyjng.

Art. Qu ust. 1 wu.c.p.g. - Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy.

Art. Yu ust. 2u.u.c.p.g. - Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 379 i art.

380 p.o.s.

Przeprowadzajac kontrol¢ pamieta¢ nalezy, ze:

Art. 10 ust. 2 u.u.c.p.g. - Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 - podlega
karze grzywny.

Art. 10 ust. 2a uw.u.c.p.g. - Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje
obowiqgzkow okreslonych w regulaminie.

Art. 10 ust. 2d u.u.c.p.g. - Kto utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie kontroli, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 5a - podlega karze grzywny.

Art. 10 ust. 3 u.u.c.p.g. - Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1-2d, toczy sie
wedlug przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia.

Art. 41 kw. - W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestaé na zastosowaniu pouczenid,
zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych srodkow oddziatywania
wychowawczego.

Art. 225 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (WAZNE: musi by¢ sporzqdzona
notatka stuzbowa) - Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony
srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci
stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

6.1. Kontrola przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

Dzialania podejmowane po otrzymaniu pisemnego potwierdzenia dysponenta sieci
kanalizacyjnej o mozliwo$ci wykonania przytacza:

Wrynik kontroli:

POZYTYWNY (wykonanie przyltacza w tzw. migdzyczasie) - odstapienie od dalszych
czynnosci

NEGATYWNY - dodatkowe czynnosci kontrolne
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Dodatkowe czynnos$ci kontrolne: sprawdzenie wyposazenia nieruchomosci w przydomowa
oczyszczalnie $ciekow, spelniajaca wymagania przepiséw odrebnych.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 uu.c.p.g. - Wilasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzgdku przez przylqczenie nieruchomosci do istniejqcej sieci kanalizacyjnej (...);
przytqgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosé
jest wyposazona w_przydomowq oczyszczalnie Sciekow spetniajgcq wymagania okreslone
w przepisach odrebnych.

Wrynik kontroli:

POZYTYWNY (oczyszczalnia spetniajgca wymagania przepisow odrebnych) - odstapienie od
dalszych czynno$ci

NEGATYWNY - czynnos$ci pokontrolne organu
Czynnosci pokontrolne organu:

[1] przekazanie sprawy Strazy Miejskiej/Policji - kara grzywny (art. 10 ust. 2 uw.u.c.p.g.,
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g.) lub postepowanie sagdowe;

Art. 10 ust. 2 u.u.c.p.g. - Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 - podlega
karze grzywny.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 wu.c.p.g.- Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzqdku przez przylgczenie nieruchomosci do istniejqcej sieci kanalizacyjnej (...).

[2] nakaz wykonania przytacza do sieci kanalizacyjnej (art. 5 ust. 7 v.u.c.p.g. - Z pouczeniem
art. 5 ust. 9 u.u.c.p.g.)

Art. 5 ust. 1 pkt 2 uu.c.p.g. - Wiasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzqdku przez przylgczenie nieruchomosci do istniejqcej sieci kanalizacyjnej (...).

Art. S ust. 7 uu.c.p.g. - W przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow, o ktorych mowa
w ust. 1-4, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujgcq wykonanie
obowigzku.

Art. 5 ust. Qu.u.c.p.g. - Wykonywanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, podlega egzekucji w trybie
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracyi.

[3] alternatywnie do indywidualnego rozwazenia pozostawi¢ nalezy mozliwos¢ postepowania
zgodnie (i wylacznie) z czynno$ciami zawartymi w punkcie 5.3. — nakaz wyposazenia
nieruchomosci w przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow, spelniajaca wymagania przepisow
odrebnych w sytuacjach:

gdy wykonanie przylacza jest niezasadne ekonomicznie (koszty wykonania przylacza znacznie
przekraczajg koszt wykonania oczyszczalni, dlugos$¢ przytacza znacznie wykracza poza zakres
dotacji przyznawanych na ten cel przez gming, wyjatkowo trudna sytuacja finansowa
zobowiazanych),

gdy wykonanie przylacza jest niezasadne technicznie (wykonanie przylacza wymaga wejscia
w teren 0sob niewyrazajacych zgody na takie wejscie, przepompowywania sciekOw na znacznej
wysokosci).

Trzeba pamigta¢, ze ustawowy zapis dotyczacy ekonomicznych 1 technicznych
uwarunkowan literalnie dotyczy budowy sieci, a nie samych przylaczy. Moze si¢ jednak
zdarzy¢, ze wydana przez organ decyzja nakazujaca przylaczenie do sieci, wlasnie z tych
wzgledow, nie bedzie mogta zosta¢ wykonana. Do rzadkos$ci nie nalezg rowniez sytuacje, gdy
organ odwotawczy powotuje si¢ w swoich orzeczeniach wlasnie na wzgledy techniczne
1 ekonomiczne wykonania przylacza.
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6.2. Kontrola wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy, spetniajacy
wymagania przepisow odrebnych (przy braku sieci kanalizacyjnej)

Wrynik kontroli:

POZYTYWNY (o$wiadczenie wiasciciela zgodne z wynikami kontroli wykonywanych
stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b p.b. + weryfikacja na podstawie przedtozonych opinii
biegtych lub protokotow szczelnosci, a takze gdy ,rachunki za S$cieki” pokrywaja sig
z ,,rachunkami za wod¢”) - odstapienie od dalszych czynno$ci

NEGATYWNY - dodatkowe czynnosci kontrolne

Dodatkowe czynnosci kontrolne: przekazanie sprawy do PINB, celem sprawdzenia (w trybie
art. 81 ust. 1 pkt 1 p.b.) stanu technicznego zbiornika bezodptywowego, zgodnie z § 35
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b p.b. Zbiorniki powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane co
najmniej raz w roku kontroli okresowej przez wilasciciela lub zarzqdce, polegajgcej na
sprawdzeniu ich stanu technicznego.

Art. 81 ust. 1 pkt I p.b. Do podstawowych obowigzkow organow administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego nalezy nadzor i kontrola nad
przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego (...).

§ 35 rozporzgdzenia - zbiorniki bezodplywowe na nieczystosci ciekte, (...) powinny mie¢ dno
i Sciany nieprzepuszczalne, szczelne przykrycie z zamykanym otworem do usuwania nieczystosci
i odpowietrzenie wyprowadzone co najmniej 0,5 m ponad poziom terenu.

Wynik kontroli PINB:
POZYTYWNY - odstapienie od dalszych czynno$ci
NEGATYWNY - czynnosci pokontrolne organu

Czynnosci pokontrolne organu:

[1] przekazanie sprawy Strazy Miejskiej/Policji - kara grzywny (art. 10 ust. 2 u.u.c.p.g.
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3a u.u.c.p.g.) lub postgpowanie sagdowe;

Art. 10 ust. 2 w.u.c.p.g. - Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 lub la -
podlega karze grzywny.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 wu.c.p.g. - Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzqdku przez (...) wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci
ciektych (...), spetniajgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych;

Art. 5 ust 1 pkt 3a) wu.c.p.g. - Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzqdku przez (...) gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodphywowych (...).

[2] nakaz wykonania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekow,
spetniajacych wymagania przepisow odrebnych (art. 363 ust. 1 pkt. 1 p.o.s. 1 art. 5 ust. 7
u.u.c.p.g., w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. - z pouczeniem art. 5 ust. 9 u.u.c.p.g.)

Sposob sformutowania art. 5 ust. 7 u.u.c.p.g. prowadzi do wniosku, ze decyzja, o jakiej
mowa, nie ma charakteru uznaniowego, konieczno$¢ jej wydania nie zostata pozostawiona
ocenie organu 1 nie zalezy od takich okolicznosci, jak sytuacja Zyciowa czy majatkowa osoby
zobowigzanej. Realizacja obowigzku wynikajaca z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. shuzy ochronie
srodowiska wodno-gruntowego i1 dlatego niedopuszczalnym jest odsuwanie spelnienia tego
obowigzku w czasie, nawet przy zalozeniu, ze w przysztosci na tym terenie planowana jest
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budowa kanalizacji sanitarnej. W gestii wtasciciela nieruchomosci - w_sytuacji, gdy sie¢ nie
istnieje - nalezy natomiast wybor pomiedzy wyposazeniem nieruchomo$ci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow bytowych.
Przewidziane przez ustawodawce rozwigzania majg charakter rownorzgdny.

Art. 363 ust. 1 pkt I p.o.s. - Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakazac osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie

w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko i jego zagrozenia.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 uu.c.p.g. - Wilasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzgdku przez (...) w_przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie [lub
ekonomicznie nieuzasadniona wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub przydomowq oczyszczalnie Sciekow, spetniajgce wymagania
okreslone w przepisach odrebnych.

Art. 5 ust. 7 u.u.c.p.g. - W przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow, o ktorych mowa
w ust. 1-4, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujgcq wykonanie
obowigzku.

Art. S ust. Qu.u.c.p.g. - Wykonywanie decyzji, o ktorejf mowa w ust. 7, podlega egzekucji w trybie
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

6.3. Kontrola wyposazenia nieruchomosci w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow,
spetniajaca wymagania przepisow odrebnych (przy braku sieci kanalizacyjnej)

Wrynik kontroli:
POZYTYWNY - odstapienie od dalszych czynnos$ci
NEGATYWNY - czynno$ci pokontrolne organu

Czynnosci pokontrolne organu:

A — nieprawidlowosci z zakresu zgod wodnoprawnych na wykonanie urzadzen wodnych
shuzacych do odprowadzania Sciekow do Srodowiska lub na odprowadzanie Sciekow do
srodowiska w ramach uslug wodnych:

1. pozwolenia wodnoprawnego na usluge wodna - wprowadzanie $ciekow do wod lub do
ziemi, obejmujace takze wprowadzanie $ciekéw do urzadzen wodnych, a takze wprowadzanie
Sciekow z oczyszczalni $ciekow o przepustowosci do 5 m*® na dobe, wykorzystywanej na
potrzeby wtasnego gospodarstwa domowego, jezeli $cieki te odprowadzane sg razem z wodami
opadowymi do wdd lub do urzadzen wodnych (art. 389 pkt 1, w zwiazku z art. 35 ust. 3 pkt 5
17 p.w.) — z terminem waznosci pozwolenia (nie dluzszym niz 10 lat — art. 400 ust 2 p.w.),

2. pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego - wylotu urzadzenia
kanalizacyjnego stuzacego do wprowadzania $ciekow do wod, do ziemi lub do urzadzen
wodnych (art. 389 pkt 6, w zwigzku z art. 16 pkt 65 p.w.) — bez terminu ograniczajacego
uzytkowanie, a jedynie termin wykonania (do 3 lat — art. 414 ust. 1 pkt 3 p.w.),

3. zgloszenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego sluzacych do
wprowadzania do ziemi $ciekdw oczyszczonych w przydomowej oczyszczalni Sciekéw na
potrzeby zwyktego korzystania z wod (art. 394 ust. 1 pkt 13 p.w.) — bez terminu ograniczajacego
uzytkowanie, a jedynie termin wykonania (po 30 dniach od dnia dorgczenia zgloszenia, do
ktérego nie wniesiono sprzeciwu i nie pozniej niz do 3 lata od terminu okre§lonego w zgloszeniu
—art. 423 ust. 2 p.w.),
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[1] przekazanie sprawy do Wod Polskich — jako organu wtasciwego do kontroli gospodarowania
wodami.

Do decyzji tego organu winno naleze¢ stwierdzenie mozliwosci legalizacji urzadzen
wodnych 1 instalacji do oczyszczania $ciekow, ktorych eksploatacja zwigzana jest z ustugami
wodnymi badz koniecznos$ci ich likwidacji, natozenia ewentualnych kar, w tym za brak
wymaganej zgody wodnoprawnej. Wystepujac do PGW Wody Polskie z wnioskiem o kontrolg
1 podjecie odpowiednich dziatan warto zwroci¢ si¢ o informacje zwrotng dotyczacag ustalen
1 podjetych decyzji, co bedzie niezbedne dla okreslenia dalszych obowigzkdéw po stronie organu
kontrolnego (wdjta / burmistrza / prezydenta).

Art. 334 p.w. - Kontrola gospodarowania wodami dotyczy:

1) korzystania z wod oraz ochrony zasobow wodnych;

2) przestrzegania warunkow ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy;
()

4) wykonywania urzqdzen wodnych,

5) utrzymywania wod oraz urzqdzen wodnych.

Art. 335 ust. 1 p.w. - Kontrole gospodarowania wodami wykonujq:

1) Wody Polskie - w zakresie okreslonym w art. 334 pkt 1-7 oraz 9-13,
lub/i

[2] przekazanie sprawy do WIOS — jako organu wiasciwego do kontroli przestrzegania
warunkéw ustalonych w decyzjach wobec podmiotéw korzystajacych ze srodowiska.

Do decyzji tego organu winno naleze¢ natozenie ewentualnych kar, w szczeg6lnosci za
przekroczenie wymagan jakosciowych dla $ciekoéw wprowadzanych do s$rodowiska,
okreslonych w udzielonym pozwoleniu wodnoprawnym. Wystepujac do WIOS z wnioskiem
o kontrole i podjecie odpowiednich dziatan warto zwrdci¢ si¢ o informacje zwrotng dotyczaca
ustalen i podjetych decyzji, co bedzie niezbedne dla okreslenia dalszych obowiazkdéw po stronie
organu kontrolnego (wdjta / burmistrza / prezydenta).

Art. 334 pkt 2 p.w. - Kontrola gospodarowania wodami dotyczy przestrzegania warunkow
ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy.

Art. 335 ust. 5 p.w. - Kontrole gospodarowania wodami w zakresie okreslonym w art. 334 pkt 2
(...) dotyczqcq (...) ochrony wod przed zanieczyszczeniami, (...) wykonuje Inspekcja Ochrony
Srodowiska.

a nastepnie (przy stwierdzeniu dalszych nieprawidlowosci)

[3] w przypadku podmiotéw korzystajacych ze srodowiska - dalsze czynno$ci podejmowane
przez whasciwy organ ochrony $rodowiska i/lub WIOS poprzez nalozenie na podmiot
obowigzku ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko 1 jego zagrozenia lub
przywrdcenia srodowiska do stanu wlasciwego

Art. 362 ust. 1 p.o.s. - Jezeli podmiot korzystajgcy ze Srodowiska negatywnie oddziatuje na
srodowisko, organ ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia;
2) przywrocenia Srodowiska do stanu wilasciwego.

Art. 367 ust. I pkt I p.o.s. - W razie wprowadzania przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska
substancji lub energii do Srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem jego
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warunkow, (...) wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze wstrzymac, w drodze decyzji,
uzytkowanie instalacji.

lub

[3] w przypadku 0s6b fizycznych — dalsze czynnosci podejmuje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta poprzez nakaz wykonania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni
sciekow, spelniajacych wymagania przepisOw odrgbnych (art. 363 ust. 1 pkt. 1 p.o.$. i art. 5
ust. 7 u.u.c.p.g., w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. - z pouczeniem art. 5 ust. 9 v.u.c.p.g.)

Art. 363 ust. 1 pkt I p.o.s. - Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakazac osobie fizycznej, ktorej dzialanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie
w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddzialtywania na
srodowisko i jego zagrozZenia.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 uu.c.p.g. - Wilasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzqdku przez (...) w_przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodpltywowy
nieczystosci cieklych lub przydomowq oczyszczalnie Ssciekow, spetniajgce wymagania
okreslone w przepisach odrebnych.

Art. 5 ust. 7 u.u.c.p.g. - W przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow, o ktorych mowa
w ust. 1-4, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujgcq wykonanie
obowigzku.

Art. 5 ust. Qu.u.c.p.g. - Wykonywanie decyzji, o ktorejf mowa w ust. 7, podlega egzekucji w trybie
przepisow u.p.e.a.
a nastepnie

[4] wstrzymanie uzytkowania instalacji (art. 368 ust. 112 p.o.$.)

Art. 368 ust. 2 p.o.s. - Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
wstrzymac uzytkowanie instalacji lub urzgdzenia, jezeli osoba fizyczna nie dostosowata si¢ do
wymagan decyzji, o ktorej mowa w art. 363.

B - nieprawidlowosci z zakresu zgloszenia robot budowlanych, niewymagajacych
pozwolenia na budowe zwigzanych z budowa oczyszczalni Sciekéw o wydajnosci do 7,50
m? na dobe (art. 29 ust. 1 pkt 5 p.b.):

[1] przekazanie sprawy do PINB — jako organu wiasciwego do nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepisOw prawa budowlanego.

Do decyzji tego organu winno naleze¢ stwierdzenie mozliwosci legalizacji instalacji
(umozliwiajacych uzytkowanie obiektéw budowlanych zgodnie z ich przeznaczeniem)
stuzacych do oczyszczalnia §ciekdw, badz koniecznosci ich likwidacji, nalozenia ewentualnych
kar. Wystepujac do PINB z wnioskiem o kontrole¢ i podjecie odpowiednich dziatan warto
zwroci¢ si¢ o informacje zwrotng dotyczaca ustalen i podjetych decyzji, co bedzie niezbedne
dla okreslenia dalszych obowigzkow po stronie organu kontrolnego (wojta / burmistrza /
prezydenta).

a nastepnie, przy potwierdzeniu nieprawidlowosci przez PINB

[2] nakaz wykonania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekow,
spetniajagcych wymagania przepisow odrebnych (art. 363 ust. 1 pkt. 1 p.o.$. i art. 5 ust. 7
u.u.c.p.g., w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. - z pouczeniem art. 5 ust. 9 u.u.c.p.g.)

Art. 363 ust. 1 pkt 1 p.o.s. - Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakazaé osobie fizycznej, ktorej dzialanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie
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w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko i jego zagrozenia.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 uu.c.p.g. - Wilasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzgdku przez (...) w_przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie [lub
ekonomicznie nieuzasadniona wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy
nieczystosci ciektych lub przydomowq oczyszczalnie sciekow, spetniajgce wymagania okreslone
w przepisach odrebnych.

Art. 5 ust. 7 u.u.c.p.g. - W przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow, o ktorych mowa
w ust. 1-4, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujgcq wykonanie
obowiqgzku.

Art. 5 ust. Qu.u.c.p.g. - Wykonywanie decyzji, o ktorejf mowa w ust. 7, podlega egzekucji w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

C - nieprawidlowosci z zakresu zgloszenia instalacji, z ktérych emisja nie wymaga
pozwolenia, mogacych negatywnie oddzialywa¢ na Srodowisko - oczyszczalni Sciekow
o przepustowosci do 5 m?® na dobe, wykorzystywanej na potrzeby wlasnego gospodarstwa
domowego w ramach zwyklego korzystania z wod (art. 152 ust. 1 p.o.S., w zwigzku z art. 33
ust. 1, 314 pkt 2 oraz art. 395 pkt 7 p.w.) - bez terminu ograniczajacego uzytkowanie, a jedynie
termin rozpoczgcia eksploatacji (do 12 miesiecy od dnia uplywu terminu do wniesienia
sprzeciwu, tj. 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia do gminy):

[1] w przypadku braku zgloszenia, eksploatacji niezgodnie ze zgloszeniem, eksploatacji
pomimo whniesienia sprzeciwu - przekazanie sprawy do Policji - kara grzywny (art. 10 ust. 2
u.u.c.p.g., w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3a u.u.c.p.g., a takze art. 342 p.o.S$.) lub postepowanie
sadowe;

Art. 10 ust. 2 u.u.c.p.g. - Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 - podlega
karze grzywny.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. - Wiasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzgdku przez (...) w_przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie Ilub
ekonomicznie nieuzasadniona wyposazenie nieruchomosci w (...) przydomowgq oczyszczalnie
sciekow bytowych, spetniajqgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych.

Art. 5 ust 1 pkt 3a) wu.c.p.g. - Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzqdku przez (...) gromadzenie nieczystosci cieklych (...) w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Art. 342 ust. 1 wu.cp.g. - Kto, bedgc obowigzany na podstawie art. 152 do zgloszenia
informacji dotyczgcych eksploatacji instalacji, nie spetnia tych obowigzkow lub eksploatuje
instalacje niezgodnie ze zlozong informacjq, podlega karze grzywny.

Art. 342 ust. 2 pkt 1 p.o.S. - Tej samej karze podlega, kto eksploatuje instalacje pomimo
wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 152 ust. 4, albo rozpoczyna eksploatacje
instalacji przed uplywem terminu do wniesienia sprzeciwu, chyba zZe wydano
zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu.

lub/i

[1] ustalenie, w drodze decyzji, wymagan w zakresie ochrony $rodowiska dla oczyszczalni,
ktorych zgloszenia zostaly przyjete wedlug wymagan innych niz obowiazujace obecnie (na
dzien podejmowanych przez organ dziatan), co moze nie gwarantowaé spetnienia norm
jakosciowych (art. 154 ust. 1 p.o.§.),
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Art. 154 ust. I p.o.s. - Organ ochrony srodowiska moze ustalic, w drodze decyzji,
wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczqce eksploatacji instalacji, z ktorej
emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony srodowiska.

a nastepnie (przy stwierdzeniu dalszych nieprawidlowosci)

[2] w przypadku naruszenia warunkow decyzji j.w. - przekazanie sprawy do Policji - kara
grzywny (art. 10 ust. 2 u.u.c.p.g., w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3a u.u.c.p.g., a takze art. 342

p.0.$.).
Art. 342 ust. 2 pkt 2 p.o.S. - Tej samej karze podlega, kto narusza warunki decyzji, o ktorej mowa

w art. 154 ust. 1 lub la, okreslajgcej wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczgce
eksploatacji instalacji wymagajgcej zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1.

a nastepnie

[3] wstrzymanie, w drodze decyzji, uzytkowania instalacji w razie naruszenia wymagan
nalozonych decyzja wydang na podstawie art. 154 ust. 1 (art. 368 ust. 1 p.o.$.),

Art. 368 ust. 1 p.o.S. - W razie naruszenia warunkow decyzji okreslajgcej wymagania
dotyczqgce eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez
osobe fizyczng w ramach zwyklego korzystania ze srodowiska, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymac uzytkowanie instalacji; art. 367 ust. 2-4 stosuje sig
odpowiednio.

[4] nakaz wykonania zbiornika bezodplywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekow,
spetniajacych wymagania przepiséw odrgbnych (art. 363 ust. 1 pkt. 1 p.o.§. 1 art. 5 ust. 7
u.u.c.p.g., w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. - z pouczeniem art. 5 ust. 9 u.u.c.p.g.)

Art. 363. ust. 1 pkt 1 p.o.S. - Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakazac osobie fizycznej, ktorej dzialanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie
w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko i jego zagrozenia.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. - Wilasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzgdku przez ... w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy
nieczystosci cieklych lub przydomowq oczyszczalnie sciekow, spelniajgce wymagania okreslone
w przepisach odrebnych.

Art. 5 ust. 7 uu.c.p.g. - W przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow, o ktorych mowa
w ust. 1-4, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujgcq wykonanie
obowigzku.

Art. 5 ust. Qu.u.c.p.g. - Wykonywanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, podlega egzekucji w trybie
przepisow u.p.e.a.

W toku prac nad Rekomendacjami Grupa Robocza wielokrotnie stwierdzata, ze przy
przeprowadzaniu kontroli przydomowych oczyszczalni §ciekéw bedziemy mieli do czynienia
z r0znymi sytuacjami, na przyktad z oczyszczalniami sciekow zgltoszonymi w nowym porzadku
prawnym (tj. po 2001 roku), lecz na podstawie wymagan jakoSciowych zawartych
w rozporzadzeniach obecnie nieobowigzujacych. W zwigzku z tym nalezy mie¢ na uwadze, ze
nie kazdy czyn popelniany jest umyslnie 1 moze wynika¢ z niewiedzy. Organ powinien
przeanalizowaé sytuacje¢ i podja¢ dziatania wedlug wtasnej oceny celowos$ci zastosowanego
srodka.

W trakcie kontroli mozemy spotka¢ si¢ rowniez z sytuacja, kiedy przydomowa
oczyszczalnia $ciekoOw zostala wybudowana przed wejsciem w zycie obowigzujacej obecnie
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ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, a nie zostala zgtoszona zgodnie z art. 152 ust. 5 p.o.S.
w wyznaczonym terminie 6 miesi¢cy. W tym przypadku mozna rozwazy¢ przyjecie zgloszenia
po zbadaniu, czy nie zachodzg przestanki z art. 152 ust. 4a p.o.S.. Podejmujac taka decyzje
nalezy zweryfikowac czy instalacja znajduje si¢ w granicach aglomeracji wyznaczonej na
podstawie art. 87 p.w., czy poza nig, a nastepnie zweryfikowac jej parametry oczyszczania
z wymaganiami jako$ciowymi zawartymi w § 4 i § 11 rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2019 r.

7. Egzekucja decyzji nakazowych wydanych w trybie dziatan
pokontrolnych

7.1. Egzekucja (obowigzkow o charakterze niepieni¢znym), jako dodatkowa
czynno$¢ organu zwigzana z wydawanymi decyzjami administracyjnymi
(nakazami) na podstawie u.p.e.a.

Z uwagi na niepieni¢zny charakter obowiazkow podlegajacych egzekucji, organ
egzekucyjny ma mozliwo$¢ zastosowania jedynie dwoch $rodkow egzekucyjnych sposrod
wymienionych w art. la pkt 12 b) u.p.e.a., tj. grzywny w celu przymuszenia oraz wykonania
zastgpczego.

Organ egzekucyjny wybierajac srodek egzekucyjny winien kierowac si¢ zasada celowosci
wynikajaca z art. 7 § 2 u.p.e.a. (stosowania $rodkdw egzekucyjnych, ktore prowadza
bezposrednio do wykonania obowigzku) oraz zasad¢ najmniejszej ucigzliwosci stosowanego
srodka egzekucyjnego (wyboru sposrod kilku mozliwych do zastosowania §rodkéw najmnie;j
ucigzliwego dla zobowigzanego).

Istotna w tym zakresie pozostaje regulacja art. 6 u.p.e.a., w mysl ktorej w razie uchylania
si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnoSci
zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Zgodnie z prezentowanym w aktualnym
orzecznictwie sgdowym stanowiskiem /por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2018 r. [ OSK 1988/17
i z dnia 14 lipca 2016 r. Il FSK 1637/14], powinno$¢ ta oznacza prawny obowiazek wszczecia
1 prowadzenia egzekucji administracyjnej polegajacy na tym, ze jezeli zobowigzany nie wykona
obowigzku dobrowolnie, wierzyciel musi podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania
srodkow egzekucyjnych. Wierzyciel nie moze kierowac si¢ wlasnym uznaniem, czy wszczynac
egzekucje, poniewaz cigzy na nim taki obowigzek.

7.2. Elementy niezbedne do prawidtowego przeprowadzenia procesu egzekucyjnego
1. Decyzja (nakazujgca wykonanie obowigzku ustawowego)

e w przypadku obowigzku podtaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej
lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystos$ci ciektych lub w przydomowa oczyszczalni¢ §ciekéw bytowych, spetniajace
wymagania okre§lone w przepisach odrebnych, wydana na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2
iart. 5 ust. 7 u.u.c.p.g., z pouczeniem o art. 5 ust. 9 u.u.c.p.g. (dotyczacym egzekucji).

2. Upomnienie (art. 15 u.p.e.a.)

e wydane, w przypadku stwierdzenia przez organ niewykonania obowigzku okre§lonego
decyzja, z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego po
uplywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia w przypadku dalszego niewykonania
obowigzku.

3. Tytul wykonawczy (art. 26 u.p.e.a.)
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sporzadzony przez wierzyciela (ktory w przypadku organéw gminy jest jednoczes$nie
organem egzekucyjnym). Stosownie do art. 26 § 2 zdanie drugie u.p.e.a. wierzyciel
bedacy jednoczes$nie organem egzekucyjnym wszczyna postepowanie egzekucyjne
z urzedu poprzez nadanie tytutowi wykonawczemu przez siebie wystawionemu klauzuli
o skierowaniu tego tytulu do egzekucji. Przyja¢ zatem nalezy, ze oryginat tytutu
wykonawczego jest podstawg wszczecia postegpowania egzekucyjnego i znajduje si¢
w aktach sprawy prowadzonych przez organ egzekucyjny;

sporzadzony wedlug ustalonego wzoru (TW-2 dostepny w LEX).

4. Grzywna w celu przymuszenia (art. 119 - 126 u.p.e.a.)

naktadana postanowieniem dostarczanym wraz z odpisem tytutu wykonawczego;

postanowienie o natozeniu grzywny, w mysl art. 122 § 2 pkt 2 u.p.e.a., powinno zawiera¢
m.in.:

o wezwanie do wykonania obowigzku, z zastrzezeniem, ze w razie niewykonania
obowigzku w terminie bgda naktadane dalsze grzywny w tej samej lub wyzszej
kwocie. W pouczeniu nalezy wskaza¢ maksymalne kwoty grzywien.

o wskazanie terminu wykonania obowigzku umozliwiajacego jego zrealizowanie,
a jednoczesnie zapewniajacego jak najszybsze doprowadzenie stanu faktycznego do
zgodnosci ze stanem prawnym. Ustawodawca nie okresla minimalnego badz
maksymalnego terminu na wykonanie obowiazku. Wedtug oceny prawnej organ przy
wyznaczaniu terminu powinien kierowac si¢ z jednej strony zasadg jak najszybszego
doprowadzenia stanu faktycznego do zgodnosci ze stanem prawnym, ale z drugiej
za$ strony organ powinien bra¢ pod uwage obiektywne okoliczno$ci (tj. niezalezne
od zobowigzanego), ktore wplywaja na realizacje obowiazku. Reasumujac, organ
wyznaczajac termin powinien zbadaé, ile czasu obiektywnie potrzeba do
zrealizowania obowigzku 1 na tej podstawie okresli¢ konkretng dat¢ wykonania
obowigzku. Moze to by¢ 30 dni, ale moze to by¢ rowniez 90 dni. Organ powinien
kierowaé si¢ rowniez celem jakim jest jak najszybsze doprowadzenie stanu
faktycznego do zgodnosci ze stanem prawnym.

naktadana kilkukrotnie w tej samej lub wyzszej kwocie, przy czym kazdorazowo
nieprzekraczajaca kwoty 10 000 zi, a w stosunku do oséb prawnych i1 jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej kwoty 50 000 zi, natomiast
facznie nieprzekraczajaca kwoty 50 000 zt, a w stosunku do 0so6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej kwoty 200 000 zi;

bez odsetek.

Celem nalozenia grzywny jest miedzy innymi uniknigcie koniecznosci siggania do
nastgpnego, dolegliwszego $rodka egzekucyjnego, jakim jest wykonanie zastgpcze.
Zgodnie z zasadg stosowania mniej ucigzliwych srodkow egzekucyjnych, w pierwszej
kolejnosci organ de facto jest zobowigzany do nalozenia grzywny w celu przymuszenia.
Nalezy jednak pamigta¢, ze organ nie powinien dziala¢ w sposob automatyczny.
W orzecznictwie wskazuje sig, ze jezeli zobowigzany po natozeniu pierwszej grzywny
zachowuje bierno$¢ 1 jednoznacznie odmawia wykonania obowigzku, organ
zobowigzany jest wykorzysta¢ inny, skuteczniejszy $rodek egzekucyjny. Egzekucja ma
bowiem doprowadzi¢ do wykonania obowigzku, a nie naktadania kolejnych grzywien
[por. wyrok Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 22 sierpnia
2019 r. sygn. akt I1 SA/Sz 469/19, LEX nr 2718542].
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Wartym wskazania jest, ze w przypadku gdy obowigzek wykonania czynnosci natozony
zostat na kilka podmiotéw (zobowigzanych) musi on by¢ egzekwowany wobec kazdego
zobowigzanego. Wynika stad, ze srodek egzekucyjny (tu grzywna w celu przymuszenia)
nalezy nalozy¢ na kazdego zobowigzanego.

5. Wykonanie zastepcze (art. 127 - 135 u.p.e.a.)

e naktadane postanowieniem (stwierdzajacym, ze obowigzek objety tytulem
wykonawczym zostanie w trybie postgpowania egzekucyjnego wykonany zastgpczo
przez inng osob¢ za zobowigzanego, na jego koszt 1 niebezpieczenstwo) dostarczanym
wraz z odpisem tytutu wykonawczego.

Grupa Robocza rozwazata czy mozliwe bedzie przeprowadzenie wykonania
zastgpczego obowigzku podlaczenia nieruchomosci do kanalizacji. Watpliwos$ci budzita
konieczno$¢ posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci. Z opinii prawnej
przygotowanej na potrzeby Rekomendacji wynika, ze ww. dokumenty (tj. odpis tytutu
wykonawczego oraz postanowienie) stanowig swoiste dopelnienie decyzji nakazujacej
wykonanie obowiazku, o ktérej mowa jest w art. 5 ust. 7 u.u.c.p.g. Jest to istotne
spostrzezenie bowiem w doktrynie podkreslono, ze decyzja nakazujaca nie stanowi
sama w sobie podstawy do ingerencji w nieruchomo$¢. Materialng podstawa do wejscia
na nieruchomo$¢ jest istnienie w obrocie postanowienia o zastosowaniu wykonania
zastepczego [por. M. Perkowski, Pozyskiwanie tytutu prawnego do nieruchomosci
w zwigzku z budowq i eksploatacjq urzqdzen przesylowych, Rozprawa Doktorska,
Biatystok 2021, s. 49].

Wobec powyzszego stwierdzi¢ przyjdzie, ze tytul wykonawczy wraz z ww.
postanowieniem stanowi¢ beda skuteczny substytut tytutu prawnego do nieruchomosci.
Przeciwna interpretacja prowadzitaby do wypaczenia istoty postgpowania
egzekucyjnego bowiem organ musiatby poszukiwac tytutu prawnego do nieruchomosci,
co mogloby si¢ wigza¢ z wieloletnim postepowaniem np. przed sadem powszechnym.
Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze dokumentem, stanowigcym podstawe do faktycznego
wejscia na nieruchomos$¢, bedzie rowniez ww. postanowienie. W przypadku, gdyby
wlasciciel nieruchomosci utrudniat wejscie na teren nieruchomosci, istnieje mozliwos¢
zastosowania instytucji przymusu bezposredniego, o ktorej mowa jest w art. 148 1 nast.
u.p.c.a.

8. Kontrola podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych lub  osadnikoéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu
nieczystosci ciektych
8.1.Kontrola dziatalno$ci objetej zezwoleniem 1 wymagania stawiane

przedsigbiorcom

Podstawe prawna do przeprowadzania kontroli przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie
na oprdzniania zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekOw 1 transport nieczystosci ciektych stanowia:

1) art. 9uu.u.c.p.g.;
2) art. 3791380 p.o.§.;
3) art. 47 p.p.;
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Organem uprawnionym do kontroli jest wojt / burmistrz / prezydent miasta, ktory do
czynnosci kontrolnych moze upowazni¢ podleglych mu pracownikow.

Celem kontroli winno by¢ zapewnienie przestrzegania warunkéw zezwolenia na
prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalniach $ciekdw oraz transport nieczystosci ciektych,
oraz przepiséw ustawy o u.u.c.p.g.

Zgodnie z ustawg Prawo przedsiebiorcow kontrole planuje si¢ 1 przeprowadza po
uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacj¢ obszarow podmiotowych
1 przedmiotowych, w ktoérych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwigksze.

U.u.c.p.g. nie wskazuje z jaka czestotliwoscig nalezy kontrolowaé przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw (w odrdznieniu do przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, gdzie ustawodawca
nalozyl obowigzek kontroli podmiotu z czgstotliwoscia co dwa lata). Majac na uwadze
powyzsze nalezy stwierdzi€, ze to ze wskazanej powyzej analizy powinna wynika¢ zaréwno
czestotliwosé, jak 1 1lo§¢ kontrolowanych podmiotow.

Rekomenduje si¢, by kontrola obejmowaé w pierwszej kolejnosci przedsiebiorcow, ktorzy
ztozyli lub notorycznie skladajg nierzetelne sprawozdania, a takze w innych uzasadnionych
przypadkach (np. w zwigzku ze skargami na dzialanie przedsigbiorcy).

Zasady przeprowadzania kontroli przedsigbiorcy zostaly opisane w pierwszej czesci
Rekomendacji (w odniesieniu do kontroli obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci, bedacych
przedsigbiorcg) warto je jednak w tym miejscu przypomniec.

Kontrolujacy w pierwszej kolejnosci powinien zawiadomi¢ przedsigbiorcge o zamiarze
wszczecia kontroli, z zastrzezeniem sytuacji, okreslonych w przepisie (art. 48 p.p.). Kontrolg
wszczyna si¢ nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej 14 niz przed uptywem 30 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie
wszczegta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga
ponownego zawiadomienia. Czynnosci kontrolne powinny by¢ wykonane w sposob sprawny
1 mozliwie niezaktocajacy funkcjonowania przedsigbiorcy. W przypadku gdy przedsigbiorca
wskaze na piSmie, ze wykonywane czynnosSci zakldcaja w sposob istotny dzialalno$é
gospodarczg przedsigbiorcy, koniecznos$¢ podjecia takich czynno$ci uzasadnia si¢ w protokole
kontroli (art. 52 p.p.).

Kontrola co do zasady przeprowadzana jest w siedzibie przedsigbiorcy lub miejscu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej (art. 50, 51 p.p.). Warto zauwazy¢, ze co do zasady brak jest mozliwosci
prowadzenia wigcej niz jednej kontroli rownocze$nie, z wylaczeniem przypadkow, gdy m.in.
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdzialania popeieniu przestgpstwa lub
wykroczenia, przeciwdzialania popelieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popelnienia, przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub §rodowiska (art. 54 p.p.). Ponadto
zgodnie art. 55 p.p. maksymalny czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym wynosi dla:

e mikroprzedsigbiorcéw - 12 dni roboczych,

e malych przedsigbiorcow - 18 dni roboczych,

32



e Srednich przedsigbiorcow - 24 dni roboczych,
e pozostatych przedsigbiorcow - 48 dni roboczych.

Zakres upowaznienia do kontroli wynika z art. 49 p.p. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac, ze czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikow organu kontroli
po okazaniu przedsi¢gbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowe;j
upowazniajacej do wykonywania takich czynno$ci oraz po dorgczeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, chyba ze odrebne przepisy przewidujga mozliwos¢ podjecia kontroli
po okazaniu legitymacji.

Jesli za$ chodzi o tre$¢ upowaznienia to zgodnie z art. 49 ust. 7 p.p. upowaznienie powinno
zawierac:

1) wskazanie podstawy prawnej;
2) oznaczenie organu kontroli;
3) dat¢ i miejsce wystawienia;

4) imi¢ i1 nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia
kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowe;;

5) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;
7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) imig, nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji;

9) pouczenie o prawach 1 obowigzkach przedsigbiorcy.

Powyzsze zasady prowadzenia kontroli dotycza réwniez kontroli osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekoOw oraz transportu nieczystosci ciektych.

Wzory upowaznienia, zawiadomienia o kontroli oraz protokotu zawarte sa w zatgcznikach
nr 3 - 5 do cz. Il Rekomendac;ji.

Kontroli podlega¢ bgda warunki okreslone w zezwoleniu, w szczegdlnosci dotyczace:

1) wymagan w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem;

2) wymagan dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $rodowiska;
3) obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem,;

4) wysokosci optat za realizacj¢ ustugi oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub
osadnikow w przydomowych oczyszczalniach §ciekow 1 transport nieczystosci ciektych
w stosunku do ustalonych w gminie goérnych stawek optat.

Jezeli w toku kontroli stwierdzone zostanie, ze przedsigbiorca, ktory uzyskat zezwolenie,
nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw organ wzywa go do niezwlocznego zaniechania
naruszania tych warunkow nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

Ustawodawca przewiduje wprawdzie zakaz przeprowadzania kontroli przez ten sam organ,
gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakonczong kontrolg
przeprowadzong przez ten sam organ, jednakze od zakazu mozna odstapi¢ m.in. w przypadku,
gdy ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w celu sprawdzenia
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wykonania postanowien nakazujgcych usuni¢cie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong
kontrolg (art. 58 p.p.).

Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze
decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

Jezeli w toku kontroli stwierdzone zostanie stosowanie wyzszych optat, za realizacj¢ ustugi
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w przydomowych oczyszczalniach
sciekoOw 1 transport nieczystosci ciektych, od ustalonych w gminie goérnych stawek optat,
wydaje si¢, ze zasadnicza konsekwencja jest stwierdzenie popetnienia wykroczenia z art. 138
k.w. Ustawodawca nie okreslit bowiem w u.u.c.p.g. konsekwencji pobierania przez
przedsigbiorcg od wlasciciela nieruchomosci kwot wyzszych od stawek wskazanych w uchwale
rady gminy. W takim przypadku wigc organ kontrolny winien zawiadomi¢ o mozliwosci
popeinienia wykroczenia wlasciwe organy.

Pochodng tego wykroczenia moze by¢ natomiast poniesienie odpowiedzialno$ci przez
przedsigbiorcg w kolejnych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego tj. poprzez
jego wykluczenie z udzialu w postgpowaniu. Podstawg prawng tego typu odpowiedzialnosci
stanowi¢ bedzie art. 109 ust. 1 pkt 5 p.z.p., wedle ktérego z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktory w sposob
zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego uczciwosé,
w szczegdlnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dzialania lub razacego niedbalstwa
nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamdéwienie, co zamawiajacy jest w stanie wykazac za
pomoca stosownych dowodow. W doktrynie wskazuje si¢, ze ww. przepis uprawnia
zamawiajgcego do oceny uczciwosci i rzetelno$ci kazdego z oferentow. Zrodtem obowiazkow
zawodowych przedsigbiorcy moze by¢ prawo stanowione, ustalone zwyczaje zawodowe oraz
czynno$¢ prawna. Stad naruszenie obowigzkow zawodowych to naruszenie ustawy. Przestankg
wykluczenia jest wykazanie zawinionego 1 powaznego naruszenia obowigzkow zawodowych
za pomocg stosownych srodkéw dowodowych. Zgodnie z tre$cig normy ci¢zar udowodnienia
zawinionego 1 powaznego naruszenia spoczywa na zamawiajagcym. Dowodami bedg zarowno
dokumenty urzedowe, takie jak wyrok, decyzja, akt oskarzenia, postanowienie o wszczeciu
postepowania, jak 1 dokumenty prywatne [por. UZP, Prawo Zamowien Publicznych.
Komentarz, Warszawa 2020, str. 400-401]. Oznacza to, ze nierzetelny przedsigbiorca moze
mie¢ utrudniong mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyszte zamowienia publiczne.

Nie mozna roéwniez wykluczy¢ ponoszenia przez przedsigbiorce odpowiedzialno$ci
kontraktowej, jezeli w umowach gminy z przedsigbiorca przewidziano konsekwencje dziatania
niezgodnego z przepisami prawa. Mozliwe jest wigc m.in. natozenie kar umownych za ww.
praktyke.

8.2. Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniach

Zgodnie z art. 90 u.u.c.p.g. podmiot prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekoOw 1 transportu nieczystosci ciektych jest obowigzany do sporzadzania kwartalnych
sprawozdan. Sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
w terminie do konca miesigca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy (pamigtajac, ze jezeli
koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani
sobotg - art. 57 § 4 kpa).

Powstanie obowigzku sprawozdawczego nie jest zalezne od pouczenia, przypomnienia,
wezwania do dokonania tej czynno$ci czy poinformowania o uptywie terminu do zloZenia
sprawozdania przez organ. Obowigzek powstaje ex lege. Na podmiocie prowadzacym
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dziatalno$¢ spoczywa bowiem obowigzek znajomosci przepisow prawa dotyczacych
prowadzonej przez niego dziatalno$ci. Ustawodawca nie wskazal natomiast na obowigzek
ztozenia sprawozdania tzw. ,,zerowego” w sytuacji, gdy przedsiebiorca w danym kwartale nie
realizowatl ustug oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci cieklych (obowigzek
sporzadzania i przedktadania sprawozdania zerowego nalozono wylacznie na podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpadéw komunalnych).

Istnieje natomiast poglad, ze brak odbioru nieczystosci ciektych w danym okresie
sprawozdawczym, w sytuacji braku zawieszenia wykonywania dziatalno$ci wynikajacej
z posiadanego zezwolenia lub wygasnigcia decyzji udzielajacej zezwolenia, nie zwalnia
z obowiazku przekazania sprawozdania kwartalnego. Przekazanie ,,zerowego” sprawozdania
nie zwalnia tez z obowigzku przekazania sprawozdania kompletnego, w tym dolaczenia do
sprawozdania wymaganych zgodnie z art. 90 ust. 3 pkt 6 i ust. 4 u.u.c.p.g. wykazow.

Ustawodawca nie przewidzial rowniez okre$lenia wzoru sprawozdania kwartalnego
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci
ciektych w drodze rozporzadzenia. Nie zobowigzal do tego réwniez organéw gminy. Wobec
powyzszego, aby ulatwi¢ skladanie sprawozdan, proponujemy udostgpnienie podmiotom
wzoru sprawozdania, ktory okresla zatacznik nr 6 do cz. II Rekomendacji. Udostepniajac
niniejszy wzor do wykorzystania nalezy jednak pamigtaé, ze wprowadzenie zmian w u.u.c.p.g.
w tym zakresie moze wymaga¢ korekty tego wzoru. O kazdej zmianie wzoru trzeba bedzie
w tej sytuacji poinformowac podmioty z niego korzystajace.

Dobrg praktyka bedzie rowniez poinformowanie przedsigbiorcow o sankcjach karnych
naktadanych przez organ w przypadku nieztozenia sprawozdania w terminie czy zlozenia
nierzetelnego sprawozdania, a takze w zwigzku z wprowadzeniem nowych wymagan
sprawozdawczych podkreslenie, ze:

e 7 zakresu art. 90 ust. 3 pkt 4a u.u.c.p.g. — potozenie poszczegdlnych nieruchomosci na
terenie obszaré6w wyznaczonej/nych w obrebie gminy aglomeracji oraz obszaréw spoza
aglomeracji nalezy okresla¢ wytacznie na podstawie uchwalonych granic 1 obszaru
aglomeracji z wykorzystaniem np. mapy udostgpnionej na stronie internetowej gminy,

e zzakresu art. 90 ust. 4a u.u.c.p.g. —jezeli na terenie gminy wyznaczono wigcej niz jedng
aglomeracje, informacje o ilosci odebranych z tych obszaro6w nieczystosci ciektych
winny by¢ przekazywane z podzialem na te obszary,

e zzakresu art. 90 ust. 6 u.u.c.p.g. — nie powinno si¢ dublowac informacji na temat liczby
wlascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrano nieczystosci ciekte, jesli taka ustuga
byla realizowana przez przedsigbiorce wigcej niz jeden raz w okresie sprawozdawczym,
powinno si¢ rowniez przypisa¢ do kazdej nieruchomosci, z ktorej odebrano nieczystosci
ciekle jednego wiasciciela (podmiot faktycznie wtadajacy nieruchomoscia, podmiot
z ktérym zawarto umowe na odbiér nieczystosci ciektych) niezaleznie od tego ilu
wilascicieli nieruchomo$¢ posiada — wyjatkiem moze by¢ sytuacja gdy z nieruchomosci
korzysta kilka podmiotow (kazdy z odrebnego zbiornika bezodptywowego) na
podstawie odrgbnych umoéws;

e 7 zakresu art. 90 ust. 8 v.u.c.p.g. — w przypadku podpisywania sprawozdania przez
osob¢ upowazniong do wystepowania w imieniu prowadzacego dziatalnos$¢
kazdorazowo nalezy przedlozy¢ oryginat lub urzgdowo poswiadczony odpis
pelnomocnictwa (wraz ze stosowng oplatg skarbowa) do wystepowania w imieniu
prowadzacego dziatalno$¢ - podpis osoby upowaznionej do wystgpowania w imieniu
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prowadzacego dziatalno$¢ winien bowiem by¢ potwierdzony stosownym
pelnomocnictwem.

Sprawozdanie w swym zakresie dotyczy dzialalno$ci na terenie danej jednostki
administracyjnej, w ktorej przedsigbiorca uzyskal zezwolenie na jej prowadzenie.
Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ na terenie kilku gmin winien ztozy¢ odrebne
sprawozdanie w kazdej gminie.

Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniach podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalniach $ciekdéw 1 transportu nieczystosci ciektych odbywa si¢ na
podstawie art. 9p u.u.c.p.g. Rekomendujemy, aby weryfikacje sprawozdania przeprowadzaé
w zakresie:

1) Rzetelnosci

e sprawozdanie nalezy zweryfikowa¢ pod katem zgodnos$ci z wymaganiami zawartymi
w art. 90 u.u.c.p.g.

e dane dotyczace ilosci przekazanych nieczystosci ciektych nalezy poréwnaé z danymi
pozyskanymi ze stacji zlewnych — jezeli gmina posiada takie dane,

e adresy wykazane w zalaczniku do sprawozdania, z ktérych zostaly odebrane
nieczystos$ci ciekte, nalezy pordwna¢ z adresami w aglomeracji i poza aglomeracja;
w przypadku gdy na terenie gminy wyznaczono kilka aglomeracji wykaz powinien
wskazywaé w obszarze, ktorej aglomeracji znajduje si¢ nieruchomos¢.

Przepisy u.u.c.p.g. nie definiuja pojecia ,,nierzetelne sprawozdanie”, zgodnie natomiast
z zapisami Stownika J¢zyka Polskiego pojecie ,,nierzetelne” jest definiowane jako: ,,niezgodne
z prawda; nie tak jak nalezy; niesumiennie, nieuczciwie, a wigc np. z btgdami, niestarannie,
w sposOb nasuwajacy watpliwosci co do jego zgodnosci ze stanem faktycznym”.
Nierzetelnoscig bedzie np. brak wymaganych zalacznikdow, brak informacji do jakiej stacji
zlewnej zostaly przekazane odebrane nieczystosci ciekte albo zawyzona lub zanizona ich ilo$¢.

Nierzetelnoscia nie bedzie natomiast brak dotaczonego pelnomocnictwa, jesli
przedsiebiorca nie sktada sprawozdania osobiscie. Jest to bowiem jedynie tzw. ,,brak formalny”.
Do zadan organu nalezy natomiast réwniez weryfikowanie zlozonego podpisu przez
przedsigbiorce lub osobe upowazniong do wystepowania w jego imieniu na podstawie
pelnomocnictwa. W przypadku braku przedlozenia pelnomocnictwa wraz z nalezng optatg
organ wzywa do jego uzupelnienia zgodnie z art. 64 § 2 kpa pod rygorem nieuznania ztozenia
sprawozdania (z pouczeniem o art. 9xb ust. 1 pkt 2 1 art. 9 ust. 2 uv.u.c.p.g.).

W przypadku gdy w wyniku weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu stwierdzone
zostanie, ze sprawozdanie jest sporzadzone nierzetelnie nalezy wezwaé podmiot, ktory
przekazat sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub poprawienia wyznaczajac termin 14 dni
stosownie do art. 9p ust. 2 u.u.c.p.g.

Art. 9p ust. 1 u.c.p.g. wprowadza do porzadku prawnego mozliwos¢ weryfikowania danych
zawartych w sprawozdaniach, w tym w sprawozdaniu przedstawianym przez podmioty
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdw i transportu nieczystosci ciektych (dale;j:
przedsigbiorca). W przypadku gdy zaistnieje potrzeba, wojt / burmistrz / prezydent moze
zobowigza¢ przedsigbiorce do okazania dokumentacji, na podstawie ktorej sa sporzadzane
dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentdéw potwierdzajacych przetworzenie
odpadow.
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Jezykowa wyktadnia przywolanego przepisu wskazuje, ze w ramach weryfikacji wojt /
burmistrz / prezydent moze zada¢ od przedsi¢biorcy wytacznie dokumentacji, na podstawie
ktorej sa sporzadzane dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentow
potwierdzajacych przetworzenia odpadow.

Zastosowanie wyktadni jezykowej prowadzi do niezrozumiatych i1 sprzecznych wnioskow,
bowiem wojt / burmistrz / prezydent nie bytby w stanie zweryfikowa¢ wszystkich danych, ktore
zawarte s3 w sprawozdaniu na podstawie ww. dokumentow. Wydaje si¢ zatem, ze interpretacja
art. 9p ust. 1 u.u.c.p.g. powinna obra¢ kierunek celowosciowy. Oznacza to, ze naczelng intencja
ustawodawcy jest umozliwienie wodjtowi / burmistrzowi / prezydentowi zweryfikowania
danych zawartych w sprawozdaniu przedsigbiorcy. W przypadku powziecia watpliwosci wojt /
burmistrz / prezydent powinien mie¢ mozliwo$¢ zadania wszelkich dokumentow, ktére beda
mogly wyjasni¢ watpliwos¢. Innymi stowy, wdjt / burmistrz / prezydent jest uprawniony do
zadania dokumentow majacych zwigzek zprocesem odbierania, transportu oraz
zagospodarowania $ciekow bytowych lub przemystowych z terenu danej gminny. Za
proponowang wyktadnig przemawia art. 9p ust. 2 u.u.c.p.g., wedle ktérego w przypadku, gdy
sprawozdanie jest sporzadzone nierzetelnie, wojt / burmistrz / prezydent wzywa podmiot do
uzupetnienia lub poprawienia w terminie 14 dni. Celem ustawodawcy jest zatem zapewnienie
poprawnosci skladania sprawozdan, a zatem wojt / burmistrz / prezydent powinien podjaé
wszelkie kroki — okres$lone w art. 9p u.u.c.p.g. — ktore beda zmierza¢ do realizacji zamierzenia
ustawodawcy.

Zwracamy jednak uwage, ze zastosowanie wykladni celowosciowej moze spotkaé si¢ ze
sprzeciwem przedsigbiorcy, ktéry podnosi¢ bedzie argumentacj¢ opartg na podstawie wyktadni
jezykowej. Wowcezas sprawa zostanie rozstrzygnigta przez sadownictwo administracyjne.
Obecnie brak jest jednak orzecznictwa, ktore wskazywatoby na wlasciwy kierunek
interpretacyjny. Oznacza to, ze w przyszlosci interpretacja art. 9p ust. 1 u.u.c.p.g. moze ulec
zmianie.

2) Terminowosci

Sprawozdanie nalezy sprawdzi¢ pod wzgledem daty wptywu (jezeli sprawozdanie
zostalo ztozone bezposrednio w siedzibie organu) lub nadania (w przypadku gdy sprawozdanie
wysylane jest za posrednictwem placowki pocztowej lub na adres doreczen elektronicznych).

3) Przekazania nieczystosci do odpowiedniej oczyszczalni Scieckow w aglomeracji

e nalezy zweryfikowal czy nieczystosci ciekle odbierane z obszaru aglomeracji
przekazywane sa do oczyszczalni S$ciekow spelniajacej wymagania okre§lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 p.w., przewidzianych dla
oczyszczalni §ciekéw w aglomeracji, z ktorej sa one dostarczane;

e nalezy zweryfikowa¢ czy nieczystosci ciekle przekazywane sa do stacji zlewnej,
zgodnie z udzielonym zezwoleniem na $wiadczenie ustug odbioru 1 transportu
nieczystosci ciektych;

e nalezy zweryfikowaé czy przedsigbiorca odbiera i przekazuje do stacji zlewnej
(wskazany w zezwoleniu lub w zgloszeniu) wlasciwy rodzaj nieczystosci cieklych.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie:
e rzetelno$ci sprawozdania;

e terminowosci ztozenia sprawozdania;
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e przekazywania nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodpltywowych i osadnikow
w przydomowych oczyszczalniach Sciekow zlokalizowanych w obszarze aglomeracji
do odpowiedniej oczyszczalni $ciekow;

organ zobowigzany jest do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
wymierzenia kary pieni¢znej (w mys$l art. 9xb ust. 1 pkt 1-3 u.u.c.p.g.). Wymierzajac kare
pienig¢zng organ winien wzig¢ pod uwage:

o czestotliwos¢ niedopetniania w przesziosci obowigzku, w nastepstwie ktorego
ma by¢ natozona kara;

o uprzednie ukaranie za to samo zachowanie;

o stopien przyczynienia si¢ strony, na ktérg jest naktadana administracyjna kara
pieni¢zna, do powstania naruszenia prawa;

o wysokos¢ korzysci, ktérg strona osiggneta lub straty, ktorej unikneta.
W przypadku za$ stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie:
e przekazywania nieczystosci ciektych do innej niz ujgta w zezwoleniu stacji zlewnej,

e nieprzekazania kwartalnego sprawozdania w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu
wskazanego na jego przekazanie,

organ, ktéry wydatl zezwolenie, na mocy art. 9 ust. 2 u.u.c.p.g. powinien wezwaé
przedsiebiorce do niezwlocznego zaniechania naruszania warunkdéw zezwolenia nie pozniej niz
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal
narusza te warunki organ cofa zezwolenie bez odszkodowania.

8.3. Kary administracyjne za nieprawidlowosci w zakresie prowadzonej dziatalnosci
Zgodnie z art. 9xb ust. 1 u.u.c.p.g:

Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczysto$ci
ciektych, ktory:

1) przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 - podlega karze
pieni¢znej w wysokosci od 200 zt do 500 zl, jezeli sprawozdanie zostanie uzupelnione lub
poprawione w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania, o ktorym mowa w art. 9p
ust. 2 u.u.c.p.g. (w przypadku gdy sprawozdanie jest sporzadzone nierzetelnie, wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta wzywa podmiot, ktory przekazal sprawozdanie, do jego
uzupelnienia lub poprawienia w terminie 14 dni), a w przypadku niezastosowania si¢ do
wezwania - od 500 zi do 5000 zi;

Przy ustalaniu wysokosci kary administracyjnej stosujemy:

— art. 9zc ust. 1 u.u.c.p.g przy ustalaniu wysokosci kar pienieznych, o ktorych mowa w art.
9xb ust.1 pkt.1 uv.u.c.p.g., wlasciwy organ bierze pod uwagg stopien szkodliwosci czynu, zakres
naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu,

— art. 9zc ust. 2 u.u.c.p.g administracyjna kara pieni¢zna na podstawie art. 9xb ust.1 pkt.1
u.u.c.p.g. w przypadku niezastosowania si¢ do wezwania, o ktorym mowa w art. 9p ust. 2
u.u.c.p.g., moze by¢ wymierzana wielokrotnie, z tym, ze taczna wysokos$¢ kar, za dany rok
kalendarzowy, dotyczaca danego sprawozdania, nie moze przekroczy¢ 50 000 zt.

2) przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 u.u.c.p.g. - podlega
karze pieni¢znej w wysokosci 300 zt za kazdy dzien opoznienia, nie wi¢cej jednak niz za
90 dni;
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 9xb ust.1 pkt 2 u.u.c.p.g. (w brzmieniu sprzed nowelizacji
z 9 sierpnia 2022 r.) czgSciowo zostal uznany za niezgodny z art. 20, art. 22, art. 64 ust. 11 3
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przez
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. sygn. akt SK 66/21
(Dz.U.2022.2797) z dniem 28 grudnia 2022 r. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej
przepis traci moc w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek natozenia przez wiasciwy organ
samorzadu terytorialnego administracyjnej kary pieni¢znej za przekazanie po terminie
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 90 powotanej ustawy, w sztywno okreslonej wysokosci,
bez wzgledu na okolicznosci tego czynu.

Rozwazajac wptyw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. sygn.
akt SK 66/21 na mozliwos¢ naktadania kary na przedsigbiorce, ktory przekazuje po terminie
sprawozdanie w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych Iub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych wskazac
przyjdzie, ze przedmiotowe orzeczenie zostalo wydane na kanwie art. 9xb pkt 2, art. 9zc ust. 1
oraz art. 9zf u.u.c.p.g. w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 8 sierpnia
2022 r. w zakresie obowiazku natozenia kary pieni¢znej za przekazanie po terminie
sprawozdania, w sztywno okre$lonej wysokos$ci, bez wzgledu na okoliczno$ci tego czynu.
Tytutem przypomnienia, ze art. 9xb pkt 2 u.u.c.p.g. brzmiat: ,,Podmiot prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktory
przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 u.u.c.p.g. — podlega karze
pienieznej w wysokos$ci 100 zt za kazdy dzien opdznienia, nie wigcej jednak niz za 365 dni.”.

Natomiast art. 9zc ust. 1 u.u.c.p.g. wskazywal, ze: ,Przy ustalaniu wysokosci kar
pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 2-4, art. 9xa pkt 2, art. 9xb pkt 1, art. 9y ust.
1 pkt 2-4 1 art. 9z ust. 1 pkt 2 1 ust. 4 v.u.c.p.g., wlasciwy organ bierze pod uwage stopien
szkodliwos$ci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu.”

Przeprowadzenie wyktadni ww. przepisow wskazuje, ze ustawodawca intencjonalnie
okreslit obowigzek sztywnego naktadania kary administracyjnej z tytulu nieterminowego
sktadania sprawozdan. Nie ulega watpliwos$ci, ze uzasadnieniem niniejszej tezy jest brak ujecia
w art. 9zc ust. 1 u.u.c.p.g. przepisu art. 9xb pkt 2 u.u.c.p.g. Wobec powyzszego Trybunal
Konstytucyjny uznal, ze ww. przepisy sg niezgodne z ustawg zasadniczg, w zakresie w jakim
przewiduja obowigzek sztywnego nalozenia kary administracyjnej, bez wzgledu na
okolicznosci tego czynu. W uzasadnieniu sktad orzekajacy podniost, Zze stosowanie kar
administracyjnych nie moze opiera¢ si¢ na idei odpowiedzialnos$ci czysto obiektywnej,
catkowicie oderwanej od okolicznosci konkretnego przypadku, w tym winy sprawcy.
Stwierdzono, Ze istotna jest mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci przez wykazanie,
ze niedopelnienie obowigzku jest nastgpstwem okoliczno$ci, za ktore nie ponosi
odpowiedzialnosci. Ponadto, w zaskarzonych regulacjach dostrzezono ingerencj¢ panstwa
w wolnosci wykonywania dziatalno$ci gospodarczej jako elementu wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i prawa wlasnosci.

W konkluzji orzeczenia uznano, ze skutkiem wyroku nie jest zatem utrata mocy
obowiazujacej art. 9xb pkt 2, art. 9zc ust. 1 oraz art. 9zf u.u.c.p.g., lecz wyeliminowanie
elementow odwotujacych sie do obowiazku natozenia kary pienigznej za przekazanie po
terminie sprawozdania, w sztywno okreslonej wysokosci, bez wzgledu na okolicznosci tego
czynu.

Powyzsze oznacza to, ze Trybunat Konstytucyjny natozyl na ustawodawce obowigzek
dokonania zmian w prawie, ktore uwzglednia¢ beda mozliwo§¢ uwolnienia si¢ od ww. kary
administracyjnej. Do czasu nowelizacji przepisOw Trybunal Konstytucyjny nakazal sagdom
administracyjnym 1 organom administracji publicznej uwzglednianie konstytucyjnego
standardu ochrony praw czlowieka tj. poprzez tagodzenie przewidzianego automatyzmu
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w wymierzaniu ww. kar administracyjnych. Innymi stowy, organ wbrew brzmieniu przepisow
nie powinien stosowaé ,,automatyzmu” przy naktadaniu kary administracyjne;j.

Ocena Trybunatu Konstytucyjnego znajduje roéwniez zastosowanie wzgledem obecnego
brzmienia art. 9xb ust. 1 pkt 2, art. 9zc ust. 1 oraz art. 9zf u.u.c.p.g. Nowelizacja przepisow,
ktora weszta w zycie w dniu 9 sierpnia 2022 r. nie zlikwidowata wadliwosci konstytucyjnej
bowiem nadal nie jest mozliwym zastosowania przestanek tagodzacych w trakcie naktadania
przedmiotowej kary. Wystepuje zatem wtérna niekonstytucyjnos¢ przepisu, a zatem
organy zobowigzane sa do lagodzenia automatyzmu w__wymierzaniu ww. kar
administracyjnych.

3) dostarcza nieczystosci ciekle pochodzace ze zbiornikow bezodplywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw do oczyszczalni Sciekéw
niespelniajacej wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1
p-W., przewidzianych dla oczyszczalni Sciekow w aglomeracji, z ktorej sa dostarczane
nieczystosci ciekle - podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000 z1 do 10 000 zl za kazde
takie dostarczenie nieczystosci cieklych;

W mysl art. 9xb ust. 2 u.u.c.p.g wymierzajac kare pienigzng, o ktérej mowa w art. 9xb ust. 1
pkt 3 uw.u.c.p.g., bierze si¢ pod uwage przestanki, o ktérych mowa w art. 189d pkt 2 1 4-6 kpa.

Art. 189d kpa - Wymierzajgc administracyjng kare pienigzng, organ administracji publicznej
bierze pod uwage:

2) czestotliwos¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowiqzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktorego ma by¢ natozona kara,

4) stopien przyczynienia si¢ stromy, na ktorq jest nakladana administracyjna kara
pienigzna, do powstania naruszenia prawa,

5) dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkow naruszenia
prawa;

6) wysokos¢ korzysci, ktorq strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta.

Do kar pienigznych zgodnie z art. 9zf u.u.c.p.g stosuje si¢ przepisy dziatu I1I 0.p., z tym ze
uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojtowi / burmistrzowi / prezydentowi miasta
oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa
w art. 9xb u.u.c.p.g, zgodnie z art. 9zb ust. 1b u.u.c.p.g. naktada, w drodze decyzji, wojt,
burmistrz lub prezydenta miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych.

Nalezy pamigtac, ze w sprawach o wymierzenie administracyjnej kary pieni¢znej moga
znalez¢ zastosowanie rowniez przepisy dzialu I'Va kpa zatytutowanego ,,Administracyjne kary
pieni¢zne”.

W mysl art. 189a § 1 kpa bowiem w sprawach naktadania lub wymierzania administracyjnej
kary pieni¢znej lub udzielania ulg w jej wykonaniu stosuje si¢ przepisy niniejszego dziatu, przy
czym stosownie do brzmienia paragrafu 2 tego artykulu w przypadkach uregulowanych
w przepisach odrebnych:

1) przestanek wymiaru administracyjnej kary pieni¢zne;j,
2) odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej lub udzielenia pouczenia,
3) termindw przedawnienia nakladania administracyjnej kary pieni¢znej,

4) termindéw przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pieni¢znej,
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5) odsetek od zalegtej administracyjnej kary pieni¢zne;,
6) udzielenia ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej,
- przepisOw dziatu w tym zakresie nie stosuje si¢.

Zgodnie z regulg kolizyjna okreslong w przywotanym powyzej art. 189a § 2 kpa, przepisy
dziatu IVa kpa majg charakter uzupetniajacy, w stosunku do zagadnien nieuregulowanych
w przepisach szczegoélnych i stosowanie poszczegélnych przepisow tego dziatu bedzie
wylaczone, w takim zakresie, w jakim przepisy szczego6lne regulowac beda odrebnie konkretne
administracyjne kary pieniezne. Uzyte sformulowanie tego przepisu wskazuje rowniez, ze
w przypadku czesciowego uregulowania problematyki kar w przepisach szczegolnych, to tylko
w tym zakresie nie znajda zastosowania przepisy dziatu I'Va kpa.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku braku regulacji prawnych dotyczacych odstgpienia od
nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej, udzielenia pouczenia czy ustalenia wymiaru kary
w przepisach u.u.c.p.g. jak i w przepisach Dziatu III o.p. zastosowanie znajda przepisy Dzialu
IVak.p,a.

W szczegblnosci nalezy mie¢ na uwadze:

— przepisy art. 189d kpa, wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zng, organ administracji
publicznej bierze pod uwage:

1) wage i1 okolicznosci naruszenia prawa, w szczeg6dlnosci potrzebe ochrony zycia lub
zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia;

2) czestotliwo$¢ niedopetlnienia w przesztosci obowigzku albo naruszenia zakazu,
w nastepstwie ktorego ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestgpstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktora jest naktadana administracyjna kara pieni¢zna,
do powstania naruszenia prawa;

5) dzialania podjete przez stron¢ dobrowolnie w celu uniknigcia skutkoOw naruszenia
prawa;

6) wysokos$¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta;

7) w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktdrg administracyjna kara
pieni¢zna jest naktadana.

— przepis art. 189 £§ 1 pkt 1 kpa, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, odstgpuje od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej i1 poprzestaje na
pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszenia
prawa.

Wzoér decyzji naktadajacej karg na przedsigbiorce prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczystosci ciektych za przekazanie
sprawozdania po terminie (art.9xb ust.1 pkt 2 u.u.p.c.g.) zawarto w zataczniku nr 7 do cz. II
Rekomendac;i.

W zalagczniku nr 8 do cz. Il Rekomendacji zawarto wzor orzeczenia ws. odstapienia od
natozenia kary, z uwagi na znikomg wage naruszenia prawa 1 zaprzestanie przez stron¢ jego
naruszania.
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9. Rolnicze wykorzystanie §ciekow

Realizujac zadania kontrolne w zakresie sposobow gromadzenia i pozbywania si¢
nieczystosci cieklych z nieruchomosci mozemy spotkac si¢ rowniez z przypadkami rolniczego
wykorzystania $ciekow. Nalezy si¢ zastanowi¢ czy kazde wylewanie nieczystosci na uzytki
zielone jest prawnie dopuszczone i czy moze zosta¢ uznane za wtasciwy sposob pozbywania
si¢ nieczystosci ciektych.

Istotne znaczenie beda tu miaty przepisy p.w., ktére dopuszczaja rolnicze wykorzystanie
sciekdw. Zgodnie bowiem z art. 84 p.w. dopuszczalne jest rolnicze wykorzystanie Sciekow
bytowych, $ciekéw komunalnych, $ciekow przemystowych biologicznie rozktadalnych oraz
woOd odprowadzanych z obiektow chowu lub hodowli ryb. Rozumie si¢ przez to ich
zastosowanie do:

e nawadniania uzytkow rolnych;

e nawozenia uzytkow rolnych przez dodanie materiatdw do gleby albo przez
rozprowadzenie na powierzchni, albo przez wstrzykiwanie do gruntu, umieszczenie
pod powierzchnig gruntu lub mieszanie z warstwami powierzchniowymi gruntu;

¢ nawadniania oraz nawozenia stawow wykorzystywanych do chowu lub hodowli ryb.

Zwrdécié nalezy przy tym uwage, ze cytowany przepis wspomina takze o regulujacych takie
wykorzystanie §ciekdéw pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych, wskazujacych ich
roczne 1 sezonowe dawki.

Zgodnie z art. 84 p.w. zakazuje si¢ rolniczego wykorzystania $ciekoéw, gdy:

e grunt jest zamarznigty, zalany woda, nasycony woda lub przykryty $niegiem,
z wyjatkiem dna stawdw ziemnych wykorzystywanych do chowu i hodowli ryb,

e na gruntach wykorzystywanych do upraw roslin przeznaczonych do spozycia w stanie
surowym,

e na gruntach, w ktorych zwierciadtlo wod podziemnych znajduje si¢ ptycej niz 1,5 m od
powierzchni ziemi lub od dna rowu rozprowadzajacego $cieki,

e na obszarach o spadku terenu wigkszym niz 10% dla gruntéw ornych i 20% dla 13k,
pastwisk oraz plantacji drzew lesnych,

e na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig w okresie prognozowanego
wezbrania wod.

Scieki przeznaczone do uzytku rolniczego nie mogg zagraza¢ jakosci wod podziemnych
i powierzchniowych, a przede wszystkim nie mogg powodowal zanieczyszczenia wod
substancjami szczegdlnie szkodliwymi dla srodowiska wodnego.

Nieczystosci ciekte, ktore maja by¢ wykorzystane rolniczo musza spetnia¢ normy
okreslone w rozporzadzeniu z dnia 12 lipca 2019 r. Wymagania te zapisano w § 16, a ponadto
wynikaja z odpowiedniego stosowania zatgcznikéw nr 4,9, 101 11 do rozporzadzenia z dnia 12
lipca 2019 1.

Zgodnie z rozporzadzeniem $cieki moga by¢ przeznaczone do rolniczego wykorzystania,
jezeli:
e BZTS5 zostalo zredukowane co najmniej o 20%, a zawarto$¢ zawiesiny ogolnej co
najmniej o 50%,
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e spelniajg warunki sanitarne, okreslone w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia, co
oznacza, ze bakterie chorobotworcze z rodzaju Salmonella sg niewykrywalne
w 1 litrze $ciekOw oraz nie zostanie stwierdzona obecnos$¢ zywych jaj pasozytow
(Ascaris sp., Trichuris, Toxocara sp.) w 1 litrze Sciekow;

e nie stanowig zagrozenia dla jakosci woéd podziemnych 1 powierzchniowych,
a w szczegolnosci nie spowoduja zanieczyszczenia tych wod substancjami szczegolnie
szkodliwymi dla srodowiska wodnego;

e nie zawierajg substancji zanieczyszczajacych w ilosciach przekraczajacych najwyzsze
dopuszczalne warto$ci substancji zanieczyszczajacych, okreslone w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia.

Nalezy takze pamictac, ze wykorzystujac rolniczo $cieki, niezbgdne jest wykonywanie
badan mikrobiologicznych i parazytologicznych oraz badania stanu i skladu S$ciekow
przeznaczonych do rolniczego wykorzystania co najmniej raz na dwa miesigce.

W tres$ci omawianego § 16 rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2019 r. dodano takze wskazania
dotyczace gruntdw, na ktérych moze by¢é prowadzone rolnicze wykorzystanie $ciekow.
Wymagane jest przeprowadzanie co 5 lat badan zawartosci metali ciezkich w glebach na
obszarach, na ktérych moze by¢ stosowane rolnicze wykorzystanie $ciekow. Ponadto do
rolniczego wykorzystania $ciekOw nie nadajg si¢ obszary plytkiego wystepowania skat
szczelinowych nieodizolowanych od powierzchni warstwg nieprzepuszczalng. Potozenie
gruntow, na ktérych moze by¢ stosowane rolnicze wykorzystanie $ciekOw opisuje zalacznik nr
11 do rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2019 r.

Wracajac do wymagan wynikajacych wprost z p.w. zwroci¢ nalezy uwagg, ze rolnik, ktory
chce wywozi¢ $cieki bytowe na swoje grunty, musi takze pamigtaé, ze przy ich stosowaniu
obowigzuja podobne zasady jak przy nawozach naturalnych. Dlatego musi je uwzglednié
w planie nawozenia azotem Ilub w obliczeniach maksymalnych dawek azotu zgodnie
z ,,Programem dziatanh majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu™.

Dyskusyjne pozostaje czy rolnicze wykorzystanie sciekdw dopuszczalne jest w ramach
zwyktego korzystania z wody.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze opisujacy ta forme¢ korzystania z wod art. 33 p.w. wyrdznia
jedynie dwie formy dopuszczalnych w jego zakresie dziatan tj.:

e pobdr wod podziemnych lub woéd powierzchniowych w ilosci $redniorocznie
nieprzekraczajacej 5 m® na dobe;

e wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajacej tacznie 5
m?> na dobe.

Ponadto przepisy odpowiednio art. 34 1 35 p.w. wyraznie traktuja jako odmienne formy
korzystania z wod rolnicze wykorzystanie $ciekow (wskazane w art. 34 pkt 14 p.w.)
1 wprowadzanie §ciekow do wod lub do ziemi (wymienione w art. 35 ust. 3 pkt 5 p.w.).

Zamieszanie przy tym moze powodowac fakt, ze w przywotanym art. 34 pkt 14 p.w. mowa
jest o rolniczym wykorzystaniu $ciekdw, jezeli ich taczna iloéé jest wicksza niz 5 m> na dobe.

Wynika stad jednoznacznie, ze przekroczenie tej iloSci wykorzystywanych s$ciekow
wymaga bezwzglednie uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (wg art. 389 pkt 2 p.w.).

Pozostaje pytanie: co robi¢, gdy iloé¢ ta nie przekracza wspomnianych 5 m?® na dobe? Zdaniem
Grupy Roboczej brak jednoznacznej odpowiedzi. Nalezatoby takie przypadki kierowaé do
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PGW Wody Polskie celem podjecia stosownych dziatan weryfikacyjno-kontrolnych (zgodnie
z art. 335 p.w.) lub wydania przez w/w organ ogdlnych wytycznych.

Zapisy u.u.c.p.g. jak réwniez rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie wskazujg na bezwzgledny obowigzek posiadania zbiornika bezodptywowego lub
przydomowej oczyszczalni Scieckow w przypadku braku mozliwosci przylaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz na obowigzek oprozniania tych urzadzen przez
gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekdw i transportu nieczystosci ciektych.

Wiasciciel nieruchomosci ma obowigzek gromadzenia i pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych w sposob zgodny z przepisami u.u.c.p.g. Czy zatem w przypadku rolniczego
wykorzystania Sciekow przez wlasciciela nieruchomosci bedacego rolnikiem niezbedne bedzie
posiadanie przez niego umowy na oprdznianie zbiornika zawartej z przedsigbiorca
posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodpltywowych?

W naszej ocenie rolnicze wykorzystanie $ciekow nie wyklucza takiego obowigzku.
Pozbywanie si¢ nieczystosci ciektych poprzez zlecenie ich wywozu uprawnionemu do tego
podmiotowi niezaleznie od rolniczego wykorzystania $ciekow, bedzie niezbedne biorac pod
uwage ograniczenia zwigzane z terminami i dawkami stosowania $ciekéw bytowych do celow
rolniczych.

W przypadku wykazania przez wiasciciela nieruchomosci bedacego rolnikiem, w toku
kontroli w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci cieklych, rolniczego wykorzystania $ciekow,
poza kontrola umowy oraz dowodow uiszczania oplat za te ustugi niezbedne bedzie
udokumentowanie wykonywania badan $ciekdéw, ktore zostaty wykorzystane na cele rolnicze
oraz badania gruntéw, na ktorych je wykorzystano, jak réwniez w okre§lonych przypadkach
posiadania pozwolenia wodnoprawnego.

Brak tych dokumentoéw winien by¢ uznany za niewlasciwe postgpowanie z nieczystosciami
ciektymi i powinien powodowac podjecie przez organ dziatan pokontrolnych:

[1] przekazanie sprawy do Wod Polskich — jako organu wtasciwego do kontroli gospodarowania
wodami.

Do decyzji tego organu winno naleze¢ stwierdzenie czy w danym przypadku rolnicze
wykorzystanie $ciekow jest zgodne z przepisami ustawy p.w. Wystepujac do PGW Wody
Polskie z wnioskiem o kontrole i podjecie odpowiednich dziatan warto zwrdcic si¢ o informacje
zwrotna dotyczaca ustalen i1 podjetych decyzji, co begdzie niezbedne dla okreslenia dalszych
obowigzkow po stronie organu kontrolnego (wojta / burmistrza / prezydenta).

[2] w przypadku potwierdzenia nieprawidlowosci przez PGW WP — podjecie dzialan
odpowiednich dla braku umowy lub dowodow uiszczania optat w ilosci odpowiadajacej ilosci
wody zuzywanej na danej nieruchomosci — przekazanie sprawy Strazy Miejskiej / Policji lub
postepowanie sgdowe.

10. Mobilne kabiny sanitarne  wyposazone w  zbiorniki
bezodplywowe — jak je uyymowac¢ w ewidencji

U.u.c.p.g. klasyfikuje kabiny przeno$ne na rowni ze zbiornikiem bezodptywowym. Wobec
tego przedsigbiorcy obslugujacy tego typu urzadzenia podlegaja tym samym obowigzkom
wynikajacym z ustawy, co podmioty oprézniajace zbiorniki bezodptywowe tzw. szamba.
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Przedsigbiorca wykorzystujacy w swojej dziatalnosci kabiny przenosne jest zobowigzany
do uzyskania zezwolenia na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych oraz podlega pelnej sprawozdawczosci w trybie art. 9o u.u.c.p.g. Kabiny przenosne
czesto wykorzystywane sg tymczasowo na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, ani nie jest prowadzona stata dziatalnosc.

Urzadzenia te czgsto wykorzystywane sg na potrzeby organizacji imprez masowych,
prowadzenia robdt budowlanych (w tym inwestycje liniowe), czy zapewnienia sanitariatow na
obszarach wykorzystywanych turystycznie. Czas korzystania z kabin przeno$nych to czasem
okres zaledwie kilku lub kilkunastu dni. Kabina taka bedzie wowczas ujeta w sprawozdaniu za
dany kwartatl, ale juz w kolejnym sprawozdaniu jej nie bedzie, gdyz impreza plenerowa
zakonczylta si¢ np. w ciggu zaledwie jednej doby.

W zwiagzku z tym powstaje pytanie jak uymowac kabiny przenosne w ewidencji?

Rekomenduje si¢ ujecie wykazu kabin przenosnych jako osobny plik w ramach
prowadzonej ewidencji, ktorego zadaniem bedzie podsumowanie ilosci nieczystosci ciektych
odebranych w tym systemie celem wykorzystania do sprawozdawczosci. W przypadku tego
typu urzadzen niemozliwa bedzie w sprawozdaniu wojta do wykazania np. ilos¢ osob
zameldowanych - art. 3 ust. 5 pkt 2 uv.u.c.p.g.

W zwigzku z tym zasadnym bytoby wprowadzenie do u.u.c.p.g. definicji dla przeno$nych
kabin sanitarnych, ktore wykorzystywane sg tymczasowo na nieruchomosci. Wykorzystywanie
tego typu urzadzen do gromadzenia nieczystosci cieklych na potrzeby organizacji imprez
masowych, prowadzenia robdt budowlanych czy zapewnienia sanitariatbw na obszarach
wykorzystywanych turystycznie winno zosta¢ objete odregbnymi regulacjami prawnymi.
Przyjmujac odrgbne regulacje dla kabin przeno$nych wykorzystywanych czasowo celowym
zdaje si¢ uproszczenie sprawozdawczosci sktadanej przez przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno§¢ w tym zakresie, przy jednoczesnym zapewnieniu spelnienia wymagan
wynikajacych z dyrektywy Sciekowe;.

Niestety Rekomendacje nie sg takim narzedziem i1 moga tylko sygnalizowa¢ pewng
niespojnos¢ w stosowaniu przepisoOw czy tez braki w tym zakresie.

11. Obszar 1 granice aglomeracji oraz Krajowy Program
Oczyszczania Sciekow Komunalnych — zwiagzki z ewidencja,
kontrolami 1 ich ustaleniami

Zgodnie z art. 86 ust. 1 p.w. aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancow co najmnie;j
2000 powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla §ciekdéw komunalnych,

przy czym:

e pojecie aglomeracji oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza
sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane
do oczyszczalni $ciekow albo do koncowego punktu zrzutu tych $ciekow (art. 86 ust. 3
pkt 1 p.w.);

e pojecie rownowaznej liczby mieszkancoéw oznacza tadunek substancji organicznych
biologicznie  rozkladalnych  wyrazonych jako  wskaznik  pigciodobowego
biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTS5) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust.
3 pkt2 p.w.).
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Inaczej] mowigc, aglomeracja jest podstawa jednostkg przestrzenng, w granicach ktorej
prowadzi si¢ zbieranie i przekazywanie $ciekow do oczyszczalni §ciekoéw (albo do koncowego
punktu zrzutu tych S$ciekow), ktorej wielkos¢ okresla parametr réwnowaznej liczby
mieszkancow (RLM) — wyznaczony na poziomie nie mniejszym niz 2000.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 p.w., przedmiotowe aglomeracje wyznacza rada gminy, w drodze
uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, przy uwzglednieniu wspodtdziatania
uzgodnieniowego z organami wskazanymi w art. 87 ust. 4 p.w. (w tym z Wodami Polskimi).
Wody Polskie odmawiaja przedmiotowego uzgodnienia (co stanowi przeszkode
w wyznaczeniu aglomeracji), gdy aglomeracja nie speinia ktoregokolwiek z warunkow
okreslonych w art. 87a p.w. lub warunkéw okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 95 ust. 1 lub art. 99 ust. 1 p.w.

Stosownie do art. 87a p.w. aglomeracja wyznaczona na podstawie art. 87 ust. 1 p.w.
powinna spetniac¢ nastepujace warunki:

1) by¢ wyposazona w sie¢ kanalizacyjng gwarantujacg zbieranie co najmniej 98% tadunku
zanieczyszczenh z obszaru aglomeracji wyrazonego w rownowaznej liczbie
mieszkancow;

2) tadunek zanieczyszczen niezebrany siecig kanalizacyjna, o ktdérej mowa w pkt 1:

a) w przypadku gdy stanowi nie wigcej niz 2% tadunku zanieczyszczen z obszaru
aglomeracji — jest mniejszy niz 2000 r6wnowaznej liczby mieszkancow oraz

b) jest oczyszczany w innych systemach oczyszczania §ciekow, zapewniajacych
taki sam poziom ochrony srodowiska jak dla calej aglomeracji;

3) zapewnia¢ wydajnos¢ oczyszczalni $ciekoéw pozwalajaca odebraé cato$¢ tadunku
zanieczyszczenh powstajagcych w aglomeracji wyrazonego w rownowaznej liczbie
mieszkancow oraz

4) stosowac technologi¢ oczyszczania $ciekdw z aglomeracji gwarantujacg osiagnigcie
wymaganych przepisami powszechnie obowigzujacymi standardow oczyszczania
sciekow dla oczyszczalni $ciekow w aglomeracji o okreslonej wielko$ci wyrazonej
rownowazng liczbg mieszkancow.

Gminy przedktadaja Wodom Polskim corocznie, nie pdzniej niz do dnia 28 lutego,
sprawozdania z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (zwanego
KPOSK3) za rok ubiegly (art. 89 ust. I pkt 1 p.w.). Przedmiotowe sprawozdanie zawiera m.in.
informacje o: stanie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej, oczyszczalnie
sciekdw komunalnych oraz indywidualne systemy oczyszczania $ciekéw, liczbie mieszkancow
korzystajacych ze zbiornikéw bezodptywowych (szamb) oraz przydomowych oczyszczalni
sciekOw na terenie nieskanalizowanym (w obrebie zasiggu aglomeracji), postgpie realizacji
przedsigwzie¢ okreslonych w krajowym programie oczyszczania sciekow komunalnych, ilosci
wytworzonych w ciggu roku Mg suchej masy osadow $ciekowych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych w aglomeracji oraz o sposobie zagospodarowania tych osadéw, ilosci $sciekow
wytworzonych na obszarze aglomeracji oraz jakoSci $ciekdw  oczyszczonych
1 odprowadzonych do wod lub do ziemi.

Zakres danych wymaganych do sprawozdanie z KPOSKi, ale rowniez niezbednych do
dokonywania co dwa lata przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta okresowych
przegladow obszaré6w 1 granic wyznaczonych aglomeracji oraz zaistnialych zmian
rébwnowaznej liczby mieszkancoOw w aglomeracji (co moze wplyna¢ na potrzebe
poinformowania rady gminy o koniecznos$ci zmiany obszarow i granic aglomeracji) wymaga
od gminy posiadania aktualnych danych o gminnej gospodarce §ciekowej. Zebranie tych
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danych wiaze si¢ wiec z koniecznoscig ciggtego aktualizowania danych pozyskiwanych przy
prowadzonych kontrolach, zbieranych w ramach obowigzkowej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych 1 przydomowych oczyszczalni $ciekow, ktora z kolei co do zasady
prowadzona jest nie tylko w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania, ale rowniez w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Prowadzone ewidencje bez watpienia sg
réwniez dokumentami niezbednymi do poprawnego wyliczenia RLM.

Majac powyzsze na uwadze, Grupa Robocza zaleca, aby dazy¢ do ciagglej aktualizacji
danych gromadzonych w ww. ewidencjach z wykorzystaniem wszystkich narzg¢dzi, o ktorych
mowa w obu cze$ciach Rekomendacji.
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Zalaczniki do II cze$ci Rekomendacji:

Zalacznik nr 1 — Wzo6r decyzji o ustaleniu optat za oprdznianie zbiornika bezodpltywowego
lub osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni Sciekow (wykonanie zastgpcze art. 6 ust.
6 u.u.c.p.g.)

Zalacznik nr 2 — Szczegdélowe wymagania dla oczyszczalni przydomowych — przepisy prawa

Zalacznik nr 3 — Wzor upowaznienia do kontroli podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych

Zalacznik nr 4 — Wz6r zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikoéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych

Zalacznik nr 5 — Wz6r protokotu kontroli podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych

Zalacznik nr 6 — Wzor sprawozdania podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych

oczyszczalni §ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych

Zalacznik nr 7 — Wzor decyzji ws. natozenia kary pieni¢znej za przekazanie sprawozdania po
terminie (art.9xb ust.1 pkt 2 u.u.c.p.g.)

Zalacznik nr 8 — Wzor decyzji ws. odstapienia od wymierzenia kary pieni¢znej za przekazanie
sprawozdania po terminie (art. 189f § 1 pkt 1 kpa w zwiazku z art. 9xb ust. 1 pkt 2 v.u.c.p.g.)
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Zalgcznik nr 1

Wzor decyzji o ustaleniu oplat za
oproznianie zbiornika
bezodplywowego lub osadnika

w instalacji przydomowej
oczyszczalni sSciekow (wykonanie
zastepcze art. 6 ust. 6 u.u.c.p.g.)

DECYZJA

Na podstawie art. 6 ust. 6, 7, 8, 9 1 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. ...................o.l. ), art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z ..., ).
z urzedu,
Wojt / Burmistrz / Prezydent Miasta ..........cccueee..
1. Zobowigzuje Pana/Panig .................. , wlasciciela nieruchomos$ci  potozonej
W oeeieerrieereenens przy ulicy .......ccceeee.n. 1) GRS (dziatka nr ................... ), do

uiszczania oplat za oproznianie zbiornika bezodplywowego i transport nieczystosci
ciektych, zorganizowane przez Gming....................

2. Optata za oproznianie zbiornika bezodplywowego wynosi .................... zt miesigcznie za
oproznianie zbiornika i transport nieczystosci ciekltych raz w miesigcu ze zbiornika
bezodptywowego o pojemnosci ...................

3. Wiadciciel nieruchomosci zobowigzany jest do udostepnienia dojazdu pojazdu
asenizacyjnego do zbiornika bezodplywowego zlokalizowanego na nieruchomosci
w kazdy pierwszy pigtek miesigca w godzinach .................... e

4. Optata, o ktorej mowa w pkt 2, jest Pan/i .................... zobowigzany/a uiszcza¢ w terminie
do i dnia kazdego miesigca z gory/z dotu, bez wezwania, na rachunek
bankowy Gminy .................... 111 SO lub w kasie Urzedu Gminy .................... .

5. Decyzja wydawana jest na okres od .................... do e .

6. Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. ................. ) wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do
pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci
ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami odrgbnymi. Czgstotliwos$¢ i sposob
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych 1 nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz
z terené6w przeznaczonych do uzytku publicznego na terenie gminy ................... okresla
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uchwata Rady Gminy .................... w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach .................. (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Gmina jest obowigzana zorganizowac¢ odbieranie odpadéw komunalnych oraz oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow, o ktorych mowa powyzej
(art. 6 ust. 6). W celu realizacji tego zadania wdjt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu
decyzje, w ktorej okresla (art. 6 ust. 7 ustawy):

1) obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadow komunalnych lub oproznianie
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow;

2) wysokos¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktorych mowa w ust. 2;

3) terminy uiszczania optat, o ktérych mowa w pkt 1;

4) sposob i1 terminy udostepniania pojemnikoéw, zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw w celu ich oprdznienia lub workow w celu
ich odebrania.

Wysoko$¢ optaty ujetej w przedmiotowej decyzji okresla si¢ na podstawie uchwaty Rady Gminy
................... w sprawie gornych stawek opfat ...................

Powyzszej decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalno$ci i wydaje si¢ ja na okres
1 roku. Przedmiotowa decyzja ulega przedtuzeniu w drodze decyzji wydawanej z urzedu, na
kolejny okres, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co najmniej 3 miesigce przed
uplywem daty obowigzywania decyzji, umowy, w ktorej termin rozpoczg¢cia wykonywania
ustugi nie jest pdzniejszy niz data utraty mocy obowigzujacej decyzji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nieruchomosci potozonej w ................... przy ul.
.................... (dziatka ew. ...................), ktorej wilascicielem jest ................... stwierdzono, iz
wiasciciel nie zawarl umowy z gminng jednostka organizacyjna, ani z przedsigbiorcg
posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych pomimo istnienia takiego obowiazku.

Organ ustalit strony postgpowania i pismem z dnia .................. zawiadomit o wszczgciu
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. W toku postepowania ustalono

Na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z ................. ) wojt, burmistrz, prezydent miasta wydat z urzedu decyzje
ustalajaca obowiazek uiszczenia optaty za opréznienie zbiornika bezodptywowego. W decyzji
tej okreslona zostata wysoko$¢ oplaty, termin uiszczenia oplaty oraz sposob i termin
udostepnienie zbiornika bezodptywowego.

Wysokos$¢ optat zostala ustalona w oparciu o stawki okre§lone uchwalg Rady Gminy
.................... 0r ..cccevveeeneeenn. Z dnia ..ee.eee.eee.. W sprawie okreslenia gornych stawek optat
.................... Czgstotliwos¢ odbioru nieczystosci cieklych okreslono na podstawie ilosci
pobranej wody 1 pojemnosci zbiornika bezodptywowego.

Decyzja zostala wydana na okres 1 roku. Decyzja zostanie przedtuzona w drodze decyzji
wydawanej z urzgdu, na kolejny okres, jezeli whasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co
najmniej 3 miesigce przed uplywem daty obowigzywania decyzji, umowy, w ktorej termin
rozpoczgcia wykonywania ustugi nie jest pozniejszy niz data utraty mocy obowigzujacej
decyzji.
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Wobec powyzszych nalezato orzec jak w sentencji decyzji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotlanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w ........c..u....... Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem prezydenta / burmistrza
/ Wojta gminy .................... , W terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Odwotanie od przedmiotowej decyzji, zgodnie z art. 222 Ordynacji podatkowej powinno
zawiera¢ zarzuty przeciw decyzji, okresla¢ istot¢ i zakres zadania bgdacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajgce to zadanie.

Na podstawie art. 210 paragraf 2a Ordynacji podatkowej poucza si¢, ze niniejsza decyzja
podlega egzekucji w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, poucza
si¢ takze o odpowiedzialno$ci karnej za usunigcie, ukrycie, zbycie, darowanie, zniszczenie,
rzeczywiste lub pozorne obcigzenie albo uszkodzenie sktadnikéw majatku strony, majace na
celu udaremnienie zabezpieczania lub egzekucji obowigzku wynikajacego z tej decyzji.
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Zalgcznik nr 2

Szczegotowe wymagania dla
oczyszczalni przydomowych
— przepisy prawa

Podstawowe definicje

Art. 16 pkt 5 p.w. - cieki naturalne to rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody
phyngce w sposob ciggly lub okresowy naturalnymi lub uregulowanymi korytami.

Art. 16 pkt 21 p.w. - kanaly to sztuczne koryta prowadzgce wody w sposob ciggly lub
okresowy, o szerokosci dna co najmniej 1,5 m przy ich ujsciu lub ujeciu.

Art. 16 pkt 47 p.w. - rowy to sztuczne koryta prowadzgce wode w sposob ciggly lub
okresowy, o szerokosci dna mniejszej niz 1,5 m przy ujsciu.

Art. 16 pkt 61 lit a) p.w. - Scieki to wprowadzane do wod lub do ziemi wody zuzyte na
cele bytowe lub gospodarcze.

Art. 16 pkt 62 p.w. - Scieki bytowe to scieki z budynkow mieszkalnych, zamieszkania
zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej powstajgce w wyniku ludzkiego metabolizmu lub
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz Scieki o zblizonym sktadzie pochodzqgce z tych
budynkow.

Art. 16 pkt 63 p.w. - Scieki komunalne to scieki bytowe lub mieszanina Sciekow bytowych
ze Sciekami przemystowymi albo wodami opadowymi Ilub roztopowymi, odprowadzane
urzgdzeniami _stuzgcymi do realizacji zadan wilasnych gminy w zakrvesie kanalizacji
i oczyszczania sciekow komunalnych.

Art. 16 pkt 64 p.w. - Scieki przemystowe to Scieki niebedgce Sciekami bytowymi albo
wodami opadowymi lub roztopowymi, powstale w zwigzku z prowadzong przez zaklad

dziatalnoscig handlowq, przemystowq, skladowq, transportowq lub ustugowq, a takze bedgce
ich mieszaning ze sciekami innego podmiotu, odprowadzane urzqdzeniami kanalizacyjnymi tego
zaktadu.

Art. 16 pkt 65 p.w. - urzgdzenia wodne to urzqdzenia lub budowle stuzgce do
ksztaltowania zasobow wodnych lub korzystania z tych zasobow, w tym (w zakresie mozliwosci
wprowadzania $ciekow):

a) urzqdzenia lub budowle pietrzqce, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i rowy,

()

f) wyloty urzqdzen kanalizacyjnych stuzgce do wprowadzania sciekow do wod, do ziemi lub do

urzqgdzen wodnych oraz wyloty stuzgce do wprowadzania wody do wod, do ziemi lub do
urzqdzen wodnych.
Art. 3 pkt 4 1it. a) p.o.S. - emisja to substancje wprowadzane bezposrednio lub posrednio,

w wyniku dziatalnosci cztowieka, do wody, gleby lub ziemi.

Art. 3 pkt 20 p.o.s. - podmiot korzystajgcy ze srodowiska to:

a) przedsiebiorca w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow oraz przedsigbiorca zagraniczny w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0sob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
osoby prowadzgce dziatalnos¢ wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub
hodowli zwierzqgt, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodlgdowego,
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b) jednostka organizacyjna niebedgca przedsigbiorcqg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow,
¢) osoba fizyczna niebedgca podmiotem, o ktorym mowa w lit. a, korzystajgca ze srodowiska
w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia.
Art. 3 pkt 36 p.o.s. - substancja to pierwiastki chemiczne oraz ich zwiqgzki, mieszaniny
lub roztwory wystepujgce w srodowisku lub powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka.
Art. 3 pkt 43 p.o.s. - wielkos¢ emisji to rodzaj i ilos¢ wprowadzanych substancji
w okreslonym czasie oraz stezenia lub poziomy substancji w wprowadzanych sciekach.
Art. 3 pkt 46 p.o.s. - wprowadzanie Sciekow do ziemi to takze wprowadzanie Sciekow do

gleby.

Prawo wlasciciela gruntu do zwyklego korzystania z wod

Art. 33 ust. 1 p.w. - Wiascicielowi gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania
z wod stanowigcych jego wilasnos¢ oraz z wod podziemnych znajdujgcych sie w jego gruncie.

Art. 33 ust. 2 p.w. - Prawo do zwyktego korzystania z wod nie uprawnia do wykonywania
urzgdzen wodnych bez wymaganej zgody wodnoprawnej.

Art. 33 ust. 3 p.w. - Zwykle korzystanie z wod stuzy zaspokojeniu potrzeb wlasnego
gospodarstwa domowego lub wlasnego gospodarstwa rolnego.

Art. 33 ust. 4 pkt 2 p.w. - Zwykle korzystanie 7 wod obejmuje wprowadzanie sciekow do
wod lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajgcej tgcznie 5 m’ na dobe.

Zapewnienie dostepu do ustug wodnych

Art. 35 ust. 1 p.w. - Ustugi wodne polegajq na zapewnieniu gospodarstwom domowym,
podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczqg mozliwosci
korzystania z wod w zakresie wykraczajgcym poza zakres powszechnego korzystania z wod,
zwyktego korzystania z wod oraz szczegdlnego korzystania z wod.

Art. 35 ust. 3 pkt 5 p.w. - Ustugi wodne obejmujq wprowadzanie Sciekow do wod lub do
ziemi, obejmujqce takze wprowadzanie Sciekow do urzgdzen wodnych.

Ochrona wod przed zanieczyszczeniem

Art. 79 p.w. - Zakazuje sie rozcienczania sciekow w celu uzyskania ich stanu, sktadu oraz
minimalnego procentu redukcji substancji zanieczyszczajqcych zgodnych z przepisami
wydanymi na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2.

Art. 83. Ust. I p.w. - Wprowadzajqcy scieki do wod lub do ziemi sq obowigzani zapewni¢
ochrong wod przed zanieczyszczeniem, w szczegolnosci przez budowe i eksploatacje urzgdzen
stuzgcych tej ochronie, a tam, gdzie jest to celowe, powtorne wykorzystanie oczyszczonych
Sciekow.

Art. 99 ust. 1 p.w. - Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw klimatu oraz ministrem wlasciwym do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzqdzenia:

()

2) warunki, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow,
w szczegolnosci Sciekow bytowych, sciekow komunalnych oraz sciekow przemystowych,
w tym najwyzsze dopuszczalne wartosci substancji zanieczyszczajgcych, oraz warunki, jakie
nalezy spetni¢ w celu rolniczego wykorzystania sciekow, a takze miejsce, sposob i minimalng
czestotliwos¢ pobierania probek sciekow, metodyki referencyjne analizy i sposob oceny czy
Scieki odpowiadajqg wymaganym warunkom;
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3) najwyzsze dopuszczalne wartosci substancji zanieczyszczajgcych dla sciekow z oczyszczalni
sciekow bytowych i Sciekow komunalnych oraz dla sciekow z oczyszczalni sciekow
w aglomeracji.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r.

w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie

nalezy spetnié przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi sciekow, a takze przy odprowadzaniu

wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzgdzen wodnych.

WYMAGANIA ,,FORMALNE” WEDLUG KOMPETENCJI POSZCZEGOLNYCH
ORGANOW

A — kompetencje WOD POLSKICH

Art. 240 ust. 4 pkt 1 lit. b) p.w. - Zarzgqdy zlewni, wykonujqc zadania Wod Polskich,
prowadzq sprawy dotyczqce zgod wodnoprawnych, o ktorych mowa w art. 388 ust. 1 pkt 1 (1.
pozwolen wodnoprawnych), z uwzglednieniem przepisow art. 397 ust. 3.

Art. 240 ust. 5 pkt 3 i 4 p.w. - Nadzory wodne, wykonujgc zadania Wod Polskich,
prowadzq sprawy dotyczgce zgloszen wodnoprawnych oraz przyjmujg wnioski o wydanie zgod
wodnoprawnych oraz innych decyzji przewidzianych w ustawie, z uwzglednieniem przepisow
art. 397 ust. 3.

Art. 389 pkt 1§ 6 p.w. - Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane na ustugi wodne oraz na wykonanie urzqdzen wodnych.

Art. 394 ust. I pkt 13 p.w. - Zgloszenia wodnoprawnego wymaga wykonanie urzqdzen
wodnych stuzgcych do wprowadzania do ziemi Sciekow oczyszczonych w przydomowej
oczyszczalni Sciekow na potrzeby zwyklego korzystania z wod.

Art. 395 pkt 7 p.w. - Pozwolenia wodnoprawnego albo zgloszenia wodnoprawnego nie
wymaga wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajqcej tqcznie 5 m’
na dobe, na potrzeby zwyktego korzystania z wod.

Art. 407 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 p.w. - Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ na wniosek, do
ktorego dolgcza sie operat wodnoprawny (sporzqdzony stosownie do art. 408 i art. 409 ust 1, 2
i 4 ustawy) oraz pozostate dokumenty wskazane w art. 407 ust. 2 pkt 2-6ustawy - jezeli sq
wymagane.

Art. 414 ust. 1 pkt 1 i 3 p.w. - Pozwolenie wodnoprawne wygasa m.in., jezeli uptyngt
okres, na ktory pozwolenie byto wydane, lub jezeli zaktad nie rozpoczqt wykonywania urzqdzen
wodnych na podstawie pozwolen wodnoprawnych w terminie 3 lat od dnia, w ktorym pozwolenia
te staly sie ostateczne.

Art. 415 pkt 1, 2i 6 p.w. - Pozwolenie wodnoprawne mozna cofngc¢ lub ograniczyc¢ bez
odszkodowania min., jezeli zaktad zmienia cel i zakres korzystania z wod lub warunki
wykonywania uprawnien ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym, lub jezeli urzqdzenia wodne
wykonane zostaly niezgodnie z warunkami ustalonymi w pozwoleniu wodnoprawnym lub nie sq
nalezycie utrzymywane, lub jezeli nastgpita zmiana przepisow wydanych na podstawie art. 99
ust. 1 pkt 2i 3 oraz ust. 2.

Art. 421 p.w. - Zgloszenie wodnoprawne powinno zawierac:

1) oznaczenie zakladu dokonujgcego zgtoszenia z podaniem jego siedziby i adresu,
2) okreslenie:
a) celu planowanych do wykonania czynnosci, robot lub urzgdzen wodnych,
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b) stanu prawnego nieruchomosci, na ktorej czynnosci, roboty lub urzqdzenia wodne bedqg
wykonywane,

¢) wykonywanych robot w sposob opisowy, podstawowych parametrow charakteryzujgcych
planowane roboty oraz warunkow ich wykonania,

d) lokalizacji czynnosci, robot lub urzgdzen wodnych, z podaniem nazwy lub numeru obrebu
ewidencyjnego z numerem lub numerami dziatek ewidencyjnych oraz wspotrzednymi,

e) planowanego terminu rozpoczecia robot lub czynnosci.

Art. 422 p.w. - Do zgloszenia wodnoprawnego dolgcza sig:

1) mape sytuacyjno-wysokoSciowg pobrang z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego z naniesionym schematem planowanych czynnosci, robot lub urzgdzen
wodnych i zasiegiem ich oddziatywania lub inng mape opatrzong przez organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedniq klauzulg urzedowgq,

2) odpowiednie szkice lub rysunki,

3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku - decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzje o warunkach
zabudowy, jezeli sq wymagane;

4) zgode wiasciciela urzgdzenia wodnego, ktore jest niezbedne do wykonania planowanych
czynnosci, robot lub urzqdzen wodnych,

5) potwierdzenie skutecznego zgloszenia, o ktorym mowa w art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jezeli jest wymagane.

Art. 423 ust. I p.w. - Zgloszenia wodnoprawnego nalezy dokonac przed terminem
zamierzonego rozpoczecia wykonywania urzqdzen wodnych.

Art. 423 ust. 2 p.w. - Do wykonywania urzqdzen wodnych podlegajgcych obowigzkowi
zgloszenia wodnoprawnego mozna przystgpic, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zgloszenia organ wlasciwy w sprawach zgtoszen wodnoprawnych nie wniesie, w drodze decyzji,
sprzeciwu i nie pozniej niz po uplywie 3 lat od okreslonego w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia.
Dokonanie zgloszenia wodnoprawnego nie zwalnia z obowiqzku uzyskania uzgodnien i decyzji
wymaganych na podstawie przepisow odrebnych.

Art. 423 ust. 3 p.w. - Po uplywie 3 lat od okreslonego w zgloszeniu wodnoprawnym
terminu rozpoczecia wykonywania urzqdzen wodnych podlegajgcych obowigzkowi zgloszenia
wodnoprawnego, zgloszenie wodnoprawne staje sie bezprzedmiotowe.

Art. 423 ust. 4 p.w. - W przypadku koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia wodnoprawnego
organ wlasciwy w sprawach zgtoszen wodnoprawnych naktada, w drodze postanowienia, na
zgtaszajgcego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujgcych dokumentow lub
informacji, a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

Art. 423 ust. 5 p.w. - Organ witasciwy w sprawach zgloszen wodnoprawnych wnosi
sprzeciw, jezeli wykonywanie urzqdzen wodnych, a takze korzystanie z wod:

1) jest objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;

2) narusza ustalenia dokumentow, o ktorych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 1-7, nie spetnia
wymagan, o ktorych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 8, lub narusza interesy osob trzecich, w tym
wiasciciela wod;

3) zagraza osiggnieciu celow srodowiskowych, o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz
wart. 61.

Art. 423 ust. 9 pw. - W przypadku, gdy organ wlasciwy w sprawach zgloszen
wodnoprawnych nie wniost sprzeciwu, na wniosek dokonujgcego zgloszenia, wydaje
zaswiadczenie o niezgloszeniu sprzeciwu.
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Art. 423 ust. 101 11 p.w. - Przyjecie zgloszenia wodnoprawnego moze nastgpic¢ przed
upbywem terminu, o ktorym mowa w ust. 2. O przyjeciu zgloszenia wodnoprawnego przed
terminem, organ zawiadamia wnioskodawce.

B — kompetencje STAROSTY

Art. 29 ust. 1 pkt p.b. - Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30, budowa oczyszczalni sciekow o wydajnosci do 7,50 m’ na
dobe.

Art. 30 ust. 1b p.b. - Zgloszenia budowy lub wykonywania innych robot budowlanych
dokonuje si¢ organowi administracji architektoniczno-budowlanej.

Art. 30 ust. 2 p.b. - W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres, miejsce i sposob
wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia.

Art. 30 ust. 2a p.b. - Do zgloszenia nalezy dotgczyc m.in.:

1) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (j.. oswiadczenie, zloZone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciq na cele
budowlane),

2) odpowiednie szkice lub rysunki - w zaleznosci od potrzeb;

3) pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktorych obowigzek dolgczenia wynika z przepisow
odrebnych ustaw, w szczegolnosci decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie
z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, lub kopie tych pozwolen, uzgodnien, opinii i innych dokumentow.

Art. 30 ust. 4d i 4fp.b. - Zgloszenia budowy lub wykonywania innych robot budowlanych
dokonuje si¢ w:

1) postaci papierowej albo

2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.

Formularz zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 4d, w formie dokumentu elektronicznego Gtowny

Inspektor Nadzoru Budowlanego udostepnia na portalu e-Budownictwo.

Art. 30 ust. 5 p.b. - Zgloszenia nalezy dokonal przed terminem zamierzonego
rozpoczecia robot budowlanych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w terminie
21 dni od dnia doreczenia zgloszenia, moze, w drodze decyzji, wnies¢ sprzeciw. Do wykonywania
robot budowlanych mozna przystgpic, jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej
nie wniost sprzeciwu w tym terminie.

Art. 30 ust. 5aa p.b. - Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze z urzedu,
przed upltywem terminu, o ktorym mowa w ust. 5, wydac zaswiadczenie o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wylgcza mozliwosé wniesienia sprzeciwu,
o ktorym mowa w ust. 6 i 7, oraz uprawnia inwestora do rozpoczecia robot budowlanych.
Przepis ust. Se stosuje sie odpowiednio.

Art. 30 ust. 5b p.b. - W przypadku nierozpoczecia wykonywania robot budowlanych
przed uptywem 3 lat od okreslonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia, rozpoczecie tych
robot moze nastgpic¢ po dokonaniu ponownego zgloszenia.

Art. 30 ust. 5¢ p.b. - W razie koniecznosci uzupetnienia zgloszenia organ administracji
architektoniczno-budowlanej naktada na zglaszajgcego, w drodze postanowienia, obowigzek
uzupelnienia, w okreslonym terminie, brakujgcych dokumentow, a w przypadku ich
nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw w drodze decyzji.

56



Art. 30 ust. 6 p.b. - Organ administracji architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw
min., jezeli:

1) zgloszenie dotyczy budowy lub wykonywania robot budowlanych objetych obowigzkiem
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe;

2) budowa Ilub wykonywanie robot budowlanych objetych zgloszeniem narusza ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy, inne
akty prawa miejscowego lub inne przepisy;

()

4) roboty budowlane zostaly rozpoczete z naruszeniem ust. 5.

Art. 30 ust. 7 p.b. - Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozyc,

w drodze decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie

okreslonego obiektu lub robot budowlanych objetych obowigzkiem zgloszenia, jezeli ich

realizacja moze narusza¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o warunkach zabudowy lub spowodowac:

1) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

2) pogorszenie stanu srodowiska lub stanu zachowania zabytkow;,

3) pogorszenie warunkow zdrowotno-sanitarnych,

4) wprowadzenie, utrwalenie, zwigkszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenow sgsiednich.

C — kompetencje WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
rodzajow instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia, zgloszemia z uwagi na
wprowadzanie S$ciekow do wéd lub do ziemi wymagaja oczyszczalnie $cickow
o przepustowosci do 5 m’ na dobg, wykorzystywane na potrzeby wilasnego gospodarstwa
domowego lub rolnego w ramach zwyktego korzystania z wod.

Art. 378 ust. 3 p.o.S. - W przypadku zwyklego korzystania ze srodowiska przez osoby
fizyczne niebedgce przedsiebiorcami wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest wlasciwy

w sprawach:
1) wydawania decyzji, o ktorych mowa w art. 154 ust. 1;
2) przyjmowania wynikéw pomiaréw, o ktorych mowa w art. 349" i 150;
3) przyjmowania zgloszen, o ktorych mowa w art. 152 ust. 1.
“w ocenie Grupy Roboczej nie znajduje zastosowania dla przydomowych oczyszczalni sciekéw
Art. 152 ust. 1 p.o.S. - Instalacja, 7 ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, mogqgca
negatywnie oddzialywaé na sSrodowisko, podlega zgloszeniu organowi ochrony srodowiska,
z zastrzezeniem ust. 8.

Art. 152 ust. 2 p.o.S. - Zgloszenie eksploatacji instalacji powinno zawierac:

1) oznaczenie prowadzgcego instalacje, jego adres zamieszkania lub siedziby,
2) adres zaltady’, na ktorego terenie prowadzona jest eksploatacja instalacji;

3)

)2, DO AEAZOE 2 arya O 14 m 1427 O a 2

4) czas funkcjonowania instalacji (dni tygodnia i godziny);

5) wielkos¢ i rodzaj emisji;

6) opis stosowanych metod ograniczania wielkosci emisji;

7) informacje czy stopien ograniczania wielkosci emisji jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami.

“w ocenie Grupy Roboczej nie znajduje zastosowania dla przydomowych oczyszczalni sciekéw
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Art. 152 ust. 3 p.o.S. - Prowadzqgcy instalacje, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzany
do dokonania zgloszenia przed rozpoczeciem jej eksploatacji, z zastrzezeniem ust. 5. Przepis art.
64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (dotyczacy brakow formalnych podania)
stosuje sie odpowiednio.

Art. 152 ust. 4 p.o.S. — Do rozpoczecia eksploatacji nowo zabudowanej lub zmienionej
w sposob istotny mozna przystgpic, jezeli organ witasciwy do przyjecia zgloszenia w terminie 30
dni od dnia doreczenia zgloszenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Art. 152 ust. 4a p.o.s. - Sprzeciw, o ktorym mowa w ust. 4, jest wnoszony, jezeli:

1) eksploatacja instalacji objetej zgloszemiem powodowataby przekroczenie standardow
emisyjnych lub standardow jakosci srodowiska;

2) instalacja nie spelnia wymagan ochrony srodowiska, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2 pkt 1
i 2 ustawy, (tj.: 1) wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach
administracyjnych srodkow technicznych chronigcych srodowisko; 2) zastosowanie
odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajgcych z ustaw lub decyzji).

Art. 152 ust. 4b p.o.S. - Organ wlasciwy do przyjecia zgloszenia moze z urzedu, przed
uplywem terminu, o ktorym mowa w ust. 4, wydac zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wylgcza mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa
w ust. 4, oraz uprawnia zgtaszajgcego do rozpoczecia eksploatacji instalacji.

Art. 152 ust. 5 p.o.S. - Instalacje, o ktorej mowa w ust. 1, objetq obowigzkiem zgtoszenia
w okresie, gdy jest juz ona eksploatowana, prowadzqcy jq jest obowigzany zglosi¢ w terminie 6
miesiecy od dnia, w ktorym zostata ona objeta tym obowiqzkiem.

Art. 152 ust. 6 p.o.S. - Prowadzqcy instalacje, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzany:
1) przedtozy¢ organowi wlasciwemu do przyjecia zgloszenia informacje o:

a) rezygnacji z rozpoczecia eksploatacji instalacji,

b) zakonczeniu eksploatacji instalacyji,

¢) zmianie w zakresie danych lub informacji, o ktorych mowa w ust. 2;

2) dokonac¢ ponownego zgloszenia instalacji, jezeli zmiana wprowadzona w instalacji ma
charakter istotnej zmiany lub w przypadku nierozpoczecia eksploatacji instalacji przed
uplywem 12 miesiecy od dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w ust.
4, albo od dnia wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4b.

Art. 152 ust. 8a p.o.S. - Zgloszenia oraz informacje, o ktorych mowa w ust. 1 i 6 dokonuje
sig lub przekazuje w postaci papierowej lub elektronicznej.

Art. 154 ust. 1 p.o.S. - Organ ochrony srodowiska moze ustali¢, w drodze decyzji,
wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczqce eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie
wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony srodowiska.

WYMAGANIA ,, JAKOSCIOWE” WEDLUG rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie
szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spelni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych
lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych, ktore w zakresie swojej regulacji wdraza
m.in. dyrektywe Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekoOw
komunalnych.

§ 4 ust. 1 - Scieki bytowe (....), $cieki z oczyszczalni $ciekéw bytowych (...), wprowadzane
do wod lub do ziemi, nie powinny zawierac¢ substancji zanieczyszczajgcych w ilosciach
przekraczajgcych najwyzsze dopuszczalne wartosci albo powinny spetnia¢ minimalny procent

58



redukcji  substancji  zanieczyszczajgcych, zapewniajgcy nieprzekroczenie najwyzszych

dopuszczalnych wartosci substancji zanieczyszczajgcych, okreslonych w zalgczniku nr 2 do

rozporzqdzenia.

§ 4 ust. 2 - Scieki bytowe z oczyszczalni Sciekéw w aglomeracji (...), wprowadzane do
wod _lub do ziemi, nie powinny zawiera¢ substancji zanieczyszczajgcych w ilosciach
przekraczajgcych najwyzsze dopuszczalne wartosci albo powinny spetnia¢ minimalny procent
redukcji  substancji  zanieczyszczajgcych, zapewniajgcy nieprzekroczenie najwyzszych
dopuszczalnych wartosci substancji zanieczyszczajgcych, okreslonych w zatqczniku nr 3 do
rozporzgdzenia.

§ 11 ust. 1 - Scieki z oczyszczalni Sciekéw bytowych (...), Scieki bytowe z oczyszczalni
Sciekow w aglomeracji (...) mogg by¢ wprowadzane do ziemi, jezeli nie bedq stanowity
zagrozenia dla osiggniecia celow srodowiskowych okreslonych dla jednolitych czesci wod
podziemnych, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,
oraz jezeli odpowiednio:

1) nie zostaly przekroczone najwyzsze dopuszczalne wartosci substancji zanieczyszczajgcych

dla:

a) sciekow z oczyszczalni Sciekow bytowych (...):

— 0 RLM oczyszczalni do 9999 - okreslone w zalgczniku nr 2 do rozporzgqdzenia dla RLM

oczyszczalni od 2000 do 9999, (...)

— w aglomeracji - okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia odpowiednio do RLM

aglomeracji,

§ 11 ust. 4 - Scieki pochodzgce z wlasnego gospodarstwa domowego lub gospodarstwa
rolnego, zlokalizowanego poza aglomeracjq, mogqg by¢ wprowadzane do ziemi w ramach
zwyklego korzystania z wod, w granicach gruntu stanowigcego wiasnos¢ wprowadzajgcego,
jezeli sq spetnione lgcznie nastepujgce warunki:

1) ich ilos¢ nie przekracza tgcznie 5,0 m* na dobe;,

2) BZT; sciekow doplywajgcych do indywidualnego systemu oczyszczania Sciekow jest
redukowane co najmniej o 20%, a zawartos¢ zawiesiny ogolnej co najmniej o 50%;

3) miejsce wprowadzania sciekow do ziemi jest oddzielone warstwg gruntu o migzszosci co
najmniej 1,5 m od najwyzszego uzytkowego poziomu wodonosnego wod podziemnych.

§ 11 ust. 5 - Scieki pochodzqce z wlasnego gospodarstwa domowego lub gospodarstwa
rolnego, zlokalizowanego w aglomeracji, mogq by¢ wprowadzane do ziemi w ramach zwyktego
korzystania z wod, w granicach gruntu stanowigcego wlasnos¢ wprowadzajgcego, jezeli sq
spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

1) ich ilos¢ nie przekracza tgcznie 5,0 m* na dobe;

2) nie przekraczajq najwyiszych dopuszczalnych wartosci substancji zanieczyszczajgcych
wtasciwych dla RLM aglomeracji, na obszarze ktorej zlokalizowane jest gospodarstwo,
okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia;

3) miejsce ich wprowadzania do ziemi jest oddzielone warstwq gruntu o migzszosci co najmniej
1,5 m od najwyzszego uzytkowego poziomu wodonosnego wod podziemnych.

OBOWIAZKOWE BADANIA OCZYSZCZANYCH SCIEKOW
1. WEDLUG rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi
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sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do waéd lub do
urzadzen wodnych.

§ 5. ust. I - Pobierania probek sciekow bytowych (...), wprowadzanych do wod lub do
ziemi, do celow oznaczenia wartosci substancji zanieczyszczajgcych lub procentu redukcji
substancji zanieczyszczajgcych, okreslonych w zatqczniku nr 2 i 3 do rozporzgdzenia, dokonuje
sie:

1) w regularnych odstepach czasu w okresie roku,

2) stale w tym samym miejscu, w ktorym Scieki sq wprowadzane do wod lub do ziemi, lub
w innym miejscu reprezentatywnym dla jakosci tych Sciekow, a jezeli z pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego wynika, Ze poboru probek Sciekow
dokonuje sie w miejscach, w ktorych scieki doptywajg do oczyszczalni Sciekow, rowniez stale
w tych samych miejscach.

8 3. ust. 2 - Liczba pobranych srednich dobowych probek sciekow, o ktorych mowa w ust.
1, nie moze by¢ mniejsza niz dla:

1) RLM oczyszczalni ponizej 2000 - 4 probki w okresie roku, a jezeli scieki spetniajg wymagane
warunki - 2 probki w nastepnym roku, w przypadku gdy co najmniej jedna probka z dwoch
pobranych nie spetnia wymaganych warunkow, w nastgpnym roku pobiera si¢ ponownie 4
probki;

2) RLM oczyszczalni od 2000 do 9999 - 12 probek w okresie roku, a jezeli zostanie wykazane,
ze Scieki spelniajg wymagane warunki - 4 probki w nastepnym roku; w przypadku gdy co
najmniej jedna probka z czterech pobramych nie spetnia wymaganych warunkow,
w nastepnym roku pobiera sie¢ ponownie 12 probek;

3) RLM oczyszczalni od 10000 do 49999 - 12 probek w okresie roku;

4) RLM oczyszczalni rownej 50000 i wiekszej - 24 probki w okresie roku.

¢ 5. ust. 3 - Jezeli w pogwoleniu wodnoprawnym na wprowadzanie sciekow bytowych
(...) do wod Ilub do ziemi sq okreslone minimalne procenty redukcji substancji
zanieczyszczajgcych, to pobieranie probek sSciekow dotyczy Sciekow doplywajgcych do
oczyszczalni Sciekow bytowych (...) oraz wprowadzanych do wod lub do ziemi z oczyszczalni
Sciekow bytowych (...).

§ 5. ust. 11 - Roczny okres poboru probek liczony jest od dnia, w ktorym decyzja
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego lub udzielenia pozwolenia zintegrowanego
Stata sie ostateczna, jezeli w pozwoleniu wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym zostata
okreslona inna data, od ktorej obowigzuje to pozwolenie, roczny okres poboru probek liczony
jest od tej daty. Probki pobierane sq przez caly okres obowigzywania pozwolenia
wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego.

2. WEDLUG ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
Art. 147 [Okresowe, ciggle i wstegpne pomiary wielkosci emisji]

1. Prowadzqcy instalacje oraz uzytkownik urzgdzenia sq obowigzani do okresowych pomiarow
wielkoSci emisji.

2. Prowadzqcy instalacje oraz uzytkownik urzqdzenia sq obowigzani do cigglych pomiarow
wielkosci emisji w razie wprowadzania do srodowiska znacznych ilosci substancji lub
energii.

3. Zakres obowigzku prowadzenia pomiarow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, moze by¢ zwigzany
z parametrami charakteryzujgcymi wydajnos¢ lub moc instalacji albo urzgdzenia.
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4. Prowadzqgcy instalacje nowo zbudowang lub zmieniong w istotny sposob, 7 ktorej emisja
wymaga pozwolenia, jest obowigzany do przeprowadzenia wstepnych pomiarow wielkosci
emisji z tej instalacji.

5. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 4, nalezy zrealizowac¢ najpozniej w ciggu 14 dni od
zakonczenia rozruchu instalacji lub uruchomienia urzqdzenia, chyba ze organ wiasciwy do
wydania pozwolenia okreslit w pozwoleniu inny termin.

6. Prowadzqcy instalacje oraz uzytkownik urzqdzenia sq obowigzani do ewidencjonowania
wynikow przeprowadzonych pomiarow oraz ich przechowywania przez 5 lat od zakonczenia
roku kalendarzowego, ktorego dotyczg.

Art. 147a [Podmioty wykonujgce pomiary wielkosci emisji lub innych warunkow
korzystania ze srodowiska]

1. Prowadzqcy instalacje oraz uzytkownik urzqdzenia sq obowigzani zapewni¢ wykonanie
pomiarow wielkoSci emisji lub innych warunkow korzystania ze srodowiska, w tym
pobieranie probek przez:

1) akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1344 oraz z 2022 r. poz. 974) lub

2) certyfikowane jednostki badawcze, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego
2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1816) —
w zakresie badan, do ktorych wykonywania sq obowigzani.

Art. 148 [Wymagania w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji]

1. Minister witasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzqdzenia, wymagania w zakresie
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji, o ktorych mowa w art. 147 ust. 1 i 2, majgc na
uwadze potrzebe zapewnienia systematycznej kontroli wielkosci emisji z niektorych
instalacji, Zrodel spalania paliw oraz urzqdzen spalania lub wspodispalania odpadow.

2. W rozporzgdzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, zostang ustalone:

1) przypadki, w ktérych sq wymagane ciggle pomiary emisji z instalacji, Zrodta spalania paliw
albo z urzgdzenia spalania lub wspotspalania odpadow,

2) przypadki, w ktérych sq wymagane okresowe pomiary emisji z instalacji, Zzrodla spalania
paliw albo z wurzgdzenia spalania lub wspdispalania odpadow, oraz czestotliwosci
prowadzenia tych pomiarow;

3) zakres wykonywania niektorych pomiarow,

4) referencyjne metodyki wykonywania pomiarow;

5) sposob ewidencjonowania przeprowadzonych pomiarow.

3. W rozporzgdzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zawarte wymaganie prowadzenia
pomiarow w zaleznosci odpowiednio od.:

1) rodzaju instalacji albo urzqdzenia;

2) nominalnej wielkosci emisji z instalacji albo urzgdzenia;

3) parametrow charakteryzujgcych wydajnosé lub moc instalacji albo urzgdzenia.

4. Jezeli obowigzek prowadzenia pomiarow nie wynika z nominalnej wielkosci emisji,
rozporzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla substancje albo energie, ktorych pomiar jest
obowigzkowy.

5. Wymagan dotyczgcych okresowych pomiarow emisji nie ustanawia sie, gdy sq one

okreslone w przepisach odrebnych.

Art. 149 [Przedstawienie organom wynikow pomiarow. Rodzaje wynikow pomiarow
oraz terminy i sposoby ich prezentacji]

1. Wyniki pomiarow, o ktorych mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 4, prowadzqcy instalacje i uzytkownik
urzqdzenia przedstawiajg organowi ochrony srodowiska oraz wojewodzkiemu inspektorowi
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ochrony srodowiska, jezeli pomiary te majg szczegolne znaczenie ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia systematycznej kontroli wielkosci emisji [ub innych warunkow korzystania ze
Srodowiska.

2. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) rodzaje wynikow pomiarow prowadzonych w zwigzku z eksploatacjq instalacji lub
urzgdzenia, ktore ze wzgledu na szczegolne znaczenie dla zapewnienia systematycznej
kontroli wielkosci emisji lub innych warunkow korzystania ze srodowiska przekazuje sie
wlasciwym organom ochrony Ssrodowiska oraz wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska,

2) terminy i sposob prezentacji danych, o ktorych mowa w pkt 1

- kierujgc si¢ potrzebq zapewnienia systematycznej kontroli wielkosci emisji lub innych

warunkow korzystania ze srodowiska.

3. W rozporzgdzeniu, o ktorym mowa w ust. 2, zostanq ustalone:

1) przypadki, w ktorych wymagane jest przedktadanie wynikow pomiarow z uwagi na:

a) rodzaj instalacji lub urzqdzenia,

b) nominalng wielkos¢ emisji,

¢) parametry charakteryzujgce wydajnosc¢ lub moc instalacji lub urzgdzenia;

2) formy przedkladanych wynikow pomiarow,

3) uklady przekazywanych wynikow pomiarow,

4) wymagane techniki przedktadania wynikow pomiarow;

5) terminy przedktadania wynikow pomiarow w zaleznosci od ich rodzajow.

4. Minister wtasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze rozporzqdzenia:

1) inne niz wyniki pomiarow, o ktorych mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 4, dane zbierane w wyniku
monitorowania procesow technologicznych w zwiqzku z wymaganiami pozwolenia, ktore ze
wzgledu na szczegolne znaczenie dla zapewnienia systematycznej kontroli wielkosci emisji
lub innych warunkow korzystania ze Srodowiska powinny by¢é przekazywane wilasciwym
organom ochrony srodowiska oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska,

2) terminy i sposob prezentacji danych, o ktorych mowa w pkt 1

- kierujgc si¢ potrzebg zapewnienia witasciwym organom wynikow monitorowania procesow

technologicznych przez podmioty korzystajqce ze srodowiska.
Art. 150 [Postepowanie w przedmiocie wydania decyzji naktadajgcej obowigzek
prowadzenia pomiarow lub ich przedktadania]

1. Organ ochrony srodowiska moZe, w drodze decyzji, natozy¢ na prowadzqgcego instalacje lub
uzytkownika urzqgdzenia obowiqzek prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow wielkosci
emisji wykraczajgcych poza obowiqzki, o ktorych mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 4, jezeli
z przeprowadzonej kontroli wynika, ze nastgpito przekroczenie standardow emisyjnych, do
wynikow przeprowadzonych pomiarow stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 147 ust. 6.

2. Wydajgc decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciwy organ moze naloZy¢ obowigzek
przedktadania mu wynikow pomiarow, okreslajgc zakres i terminy ich przedkiadania, a takze
wymagania w zakresie formy, uktadu i wymaganych technik ich przedktadania.

3. Jezeli z przeprowadzonej kontroli wynika, zZe nastgpito przekroczenie standardow emisyjnych,
organ ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ na prowadzgcego instalacje lub
uzytkownika urzgdzenia obowiqzek przedktadania mu wynikow pomiarow wielkosci emisji
wykraczajgcych poza obowiqzki, o ktorych mowa w art. 149 ust. 1, okreslajgc zakres
i terminy ich przedktadania, a takze wymagania w zakresie formy, uktadu i wymaganych
technik ich przedktadania.
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4. Postepowanie w przedmiocie wydania decyzji nakladajgcej obowigzek prowadzenia
pomiarow lub ich przedkladania wszczyna sie z urzedu.
Art. 151 [Dodatkowe wymagania w zakresie pomiarow wielkoSci emisji]
Jezeli wymagane jest pozwolenie na emisje 7 instalacji, organ wtasciwy do jego wydania moze
nalozy¢ dodatkowe wymagania wykraczajgce poza wymagania, o ktorych mowa w art. 147
i przepisach wydanych na podstawie art. 148, a takze okresli¢ dodatkowe wymagania w zakresie
prowadzenia pomiarow, jezeli przemawiajq za tym szczegolne wzgledy ochrony.

3. WEDLUG ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.- Prawo wodne
Art. 304 [Obowigzek przekazywania wynikow pomiarow ilosci pobranych wod lub
wprowadzanych sciekow]

1. Podmioty korzystajgce 7 ustug wodnych sq obowigzane do przekazywania wynikow
prowadzonych pomiarow (...) ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi,
w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym (...):

1) do organu wlasciwego w sprawach pozwolen wodnoprawnych (...) - w terminie do dnia 1
marca kazdego roku za rok poprzedni;

2) do wlasciwego organu Inspekcji Ochrony Srodowiska:

()

b) w przypadku pomiarow okresowych wykonywanych czesciej niz jeden raz w miesigcu —
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kwartatu, w ktorym pomiary zostaly wykonane,

¢) w pozostatych przypadkach - w terminie 30 dni od dnia zakonczenia pomiaru.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzgqdzenia, forme
i uktad przekazywanych wynikéw pomiarow (...) ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych do
wod lub do ziemi, kierujqc si¢ potrzebg ujednolicenia oraz uporzqdkowania przekazywanych
wynikéw pomiaréw (rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie formy i uktadu przekazywanych wynikow pomiarow
ilosci pobranych wod podziemnych i wod powierzchniowych oraz ilosci i jakosci sciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemi).

Art. 403 [Tres¢ pozwolenia wodnoprawnego]

2. W dostosowaniu do rodzaju dziatalnosci, ktorej dotyczy pozwolenie wodnoprawne,
w pozwoleniu wodnoprawnym ustala si¢ w szczegolnosci:

3) ilos¢ sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi (...) oraz stan i sktad wprowadzanych
Sciekow albo minimalny procent redukcji substancji zanieczyszczajgcych w procesie
oczyszczania sciekow, (...);

7) termin rozpoczecia, sposob i zakres prowadzenia pomiarow ilosci i jakosSci Sciekow
wprowadzanych do wod, do ziemi (...);

8) miejsce i sposob poboru probek sciekow,

4. Organ wlasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych, majgc na uwadze stosowanq przez
zaktad technologie oczyszczania Sciekow i czestotliwos¢ wprowadzania sciekow do wod lub
do ziemi, moze okresli¢c w pozwoleniu inny niz wskazany w przepisach wydanych na
podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 sposob prowadzenia pomiarow jakosci sciekow wprowadzanych
do wod lub do ziemi, w tym pobierania probek.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, organ wilasciwy w sprawach pozwolen
wodnoprawnych okresla w pozwoleniu sposob dokonywania oceny wynikow pomiarow, czy
Scieki odpowiadajq wymaganym warunkom.
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Zalgcznik nr 3

Wzor upowaznienia do kontroli
podmiotu prowadzgcego
dziatalnosé w zakresie
oprozniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych
oczyszezalni sciekow i transportu
niecgystosci cieklych

(pieczatka organu) MICJSCOWOSE, weeevveereeeeieeneennn I.

NI Sprawy/upowaznienia: .........ccceeeveerveerrrerveeveennes

Pan/i oot e
(stanowisko, oznaczenie komorki)

UPOWAZNIENIE

Dziatajac na podstawie art. 9u ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z ....................... POZ. vveereeiienrnne, ), W zwiazku
z art. 49 ust. 1 1 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z ......................
POZ. e ) oraz art. 379 ust. 11 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z z ...ccceeeennenne POZ. eeeeiienieeen. , Z pozn. zm.)
upowazniam Pana/Panig ....................... legitymujaca/ego si¢ dokumentem - legitymacja
stuzbowa nr ........ccccvveeveeennnee.

Zakres kontroli: przestrzeganie warunkow zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdbw oraz transportu nieczystosci ciektych, udzielonego decyzja
.................................... NF ceveveveenecieseesesieneee. Z ANI@ e, OTAZ
przestrzegania przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rozpoczecie kontroli: .......oeeeeveeeiieeniieeienn,
Planowany termin zakonczenia kontroli: ...........ccocceveiiiinennen.
Pouczenie o prawach 1 obowigzkach przedsigbiorcy okre§la zatacznik do niniejszego

upowaznienia.

(pieczatka 1 podpis osoby udzielajgcej upowaznienia)
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Prawa i obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, zwane;j
w dalszej czesci pouczenia ,,ustawg””:

1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci przedsigbiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej. Przedsigbiorca wskazuje na piSmie osobg upowazniong do reprezentowania go
w trakcie kontroli, w szczegdlnos$ci w czasie jego nieobecnosci (art. 50 ust.1 1 3 ustawy).

2. W przypadku wszczgcia kontroli, przedsiebiorca niezwlocznie okazuje kontrolujagcym
ksigzke kontroli, albo kopie odpowiednich jej fragmentow lub wydruki z systemu
informatycznego, w ktérym prowadzona jest ksigzka kontroli. Przedsigbiorca jest zwolniony
z okazania ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzglgedu na udostepnienie jej
innemu organowi kontroli. W takim przypadku przedsigbiorca okazuje ksigzke kontroli
w siedzibie organu kontroli,

w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksiazki przez inny organ kontroli.

3. Nie mozna podejmowaé i prowadzi¢ kontroli rdwnoczes$nie z kontrolg prowadzong
przez inny organ. Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy jest juz objeta kontrolg innego
organu, organ kontroli odstagpi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢
z przedsigbiorcg inny termin przeprowadzenia kontroli (art. 54 ustawy).

4. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekracza¢ w odniesieniu do: mikroprzedsigbiorcy — 12 dni
roboczych, matych przedsigbiorcow — 18 dni roboczych, §rednich przedsigbiorcéw — 24 dni
roboczych, pozostatych przedsigbiorcéw 48 dni roboczych (art. 55 ust. 1 ustawy).

5. Przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organy
kontroli czynno$ci z naruszeniem przepisow wskazanych w art. 59 wust. 1 ustawy,
z zastrzezeniem art. 59 ust. 2 ustawy. Sprzeciw przedsigbiorca wnosi na piSmie do organu
podejmujacego i wykonujacego kontrole. O wniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia
na pismie kontrolujacego. Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia
kontroli przez organ kontroli (art. 59 ust. 4 ustawy).

Zapoznatem/am si¢ z ww. pouczeniem i1 odebratem/am jeden egzemplarz upowaznienia:
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Zalgcznik nr 4

Wzor zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podmiotu
prowadzgcego dziatalnosé w
zakresie oproZniania zbhiornikow
bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych
oczyszezalni sciekow i transportu
niecgystosci cieklych

ieczatka organu MiejSCOWOSE, vvvvvveiiiiinnnnnn, .
(pieczy g ]
NI SPrawy: oo

ZAWIADOMIENIE

o zamiarze wszczecia kontroli dzialalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z ....................

POZ. e, ) oraz art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

(tj.Dz.U.z27Z ..o POZ. ceveeerieennne ) 1w zwiazku z art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996

r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. zz .................. POZ. woveveeieenen. )
zawiadamiam

o zamiarze wszczgcia kontroli w zakresie przestrzegania warunkow zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow oraz transportu nieczysto$ci ciektych,
udzielonego decyzja ................... 111 GRS Z dnia ..o, oraz przestrzegania
przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

(nazwa 1 adres przedsigbiorcy)
Kontrola nie moze by¢ wszczgta przed uptywem 7 dni lub po uptywie 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia. Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni

od dnia dore¢czenia.

Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej do
reprezentowania go w trakcie kontroli, zwlaszcza podczas jego nieobecnosci.

(nazwa 1 adres przedsigbiorcy)
2. ala
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ZNaK:

Zalgcznik nr 5

Wzor protokotu kontroli podmiotu
prowadzgcego dziatalnosé w
zakresie oproZniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow

w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu
niecgystosci cieklych

(tvlko do uzytku stuzbowego)

PROTOKOL KONTROLI

Podstawa prawna

Na podstawie art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku
zart. 9u ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Identyfikacja kontrolowanego podmiotu

Nazwa podmiotu kontrolowanego

Adres

KRS

Regon/NIP

Telefon/fax

E-mail

Osoba poinformowana o podjeciu
kontroli

Reprezentacja kontrolowanego
podmiotu (wg KRS lub wpisu do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej)

Osoby wyznaczone do udzielania
informacji w imieniu kontrolowanego
podmiotu (imi¢, nazwisko,
stanowisko)

Informacja o kontroli

Cel kontroli/zakres kontroli

Przestrzeganie warunkow zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikdéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekdw oraz transportu

nr

przestrzeganie przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach
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Data rozpoczecia kontroli | ...l

Data zakonczenia kontroli | ...

Numer wpisu do ksiazki kontroli | ...................

Przeprowadzajacy kontrole | ...
(imie¢, nazwisko, stanowisko
sluzbowe, nr upowaznienia)

Osoby uczestniczgce w kontroli | ...................
(imig¢, nazwisko, stanowisko
sluzbowe, nr upowaznienia)

I. Ustalenia kontroli

1 | Wymagania w zakresie jakos$ci ustug
objetych zezwoleniem:

2 | Wymagania dotyczace standardu
sanitarnego wykonywania ustug, ochrony
srodowiska:

3 | Wypehianie obowigzku prowadzenia
odpowiedniej dokumentacji dziatalno$ci
objetej zezwoleniem

4 | Wysoko$¢ optat za realizacje ustugi
oprézniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikéw w przydomowych
oczyszczalniach $ciekdéw 1 transport
nieczystosci cieklych w stosunku do
ustalonych w gminie gornych stawek oplat

II. Stwierdzone nieprawidlowosci:

ITII. Wykaz zalacznikow
1.

IV. Pouczenie i informacje dodatkowe

Drziatajqc zgodnie z art. 51 ust. 3, 3a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow

podmiot kontrolowany wyrazit zgode na:

1) przeprowadzenie kontroli lub poszczegolnych czynnosci kontrolnych w siedzibie organu
kontroli,

2) przeprowadzenie kontroli lub poszczegolnych czynnosci kontrolnych w sposob zdalny za
posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe lub za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng.
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Dzialajac zgodnie z art. 49 ust 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw
dorgczono pomiotowi upowaznienie do kontroli znak: .......................l z dnia
....................... Podmiot zapoznat si¢ z trescig pouczenia o prawach i1 obowigzkach
przedsigbiorcow.

Protokot nie zawiera informacji zastrzezonych.

Osoba uprawniona do reprezentowania podmiotu kontrolowanego ma prawo wniesc
zastrzezenia i uwagi lub odmoéwi¢ podpisania protokotu. W razie odmowy podpisania protokotu
odmawiajacy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie.
Protokot sporzadzono w dwéch egzemplarzach. Jeden egzemplarz dorgczono.

Data i miejsce podpisania protokotu: ..............cooiiiiiiii,

podpis kontrolujacego podpis uprawnionego przedstawiciela
podmiotu kontrolowanego
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Zalgcznik nr 6

Wzor sprawozdania podmiotu
prowadzgcego dziatalnosé w
zakresie oproZniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekow i transportu
niecgystosci cieklych

SPRAWOZDANIE PODMIOTU PROWADZACEGO DZIAtALNOSC
W ZAKRESIE OPROZNIANIA ZBIORNIKOW BEZODPtYWOWYCH
LUB OSADNIKOW W INSTALACJACH PRZYDOMOWYCH
OCZYSZCZALNI SCIEKOW | TRANSPORTU NIECZYSTOSCI
CIEKLYCH

A8 ccoeroernooo KWARTAL ... ROK

Adresat:

WOIT/BURMISTRZ/PREZYDENT

I. DANE PODMIOTU PROWADZACEGO DZIAtALNOSC W ZAKRESIE OPROZNIANIA ZBIORNIKOW
BEZODPLYWOWYCH LUB OSADNIKOW W INSTALACJACH PRZYDOMOWYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW

I TRANSPORTU NIECZYSTOSCI CIEKEYCH

Imieg i nazwisko lub nazwa podmiotu:

Numer decyzji w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci:

Numer identyfikacji podatkowe]j NIP:

Adres zamieszkania lub siedziby podmiotu

Wojewddztwo

Miejscowosc

Kod pocztowy Ulica

Nr budynku Nr lokalu

I1. ILOSC NIECZYSTOSCI CIEKLYCH ODEBRANYCH Z OBSZARU GMINY CZECHOWICE-DZIEDZICE

| PRZEKAZANYCH DO STACJI ZLEWNEJ

Rodzaj odebranych llosé llosé
z obszaru Gminy ... odebranych przekazanych
nieczystosci ciektych z obszaru do stacji
(bytowe, przemystowe) Gminy ... zlewnej
nieczystosci nieczystosci

ciektych [m3] ciektych [m?]

Nazwa i adres stacji zlewnej,
do ktdrej zostaty przekazane odebrane
nieczystosci ciekte

70



1. 1ILOSC ODEBRANYCH Z OBSZARU GMINY CZECHOWICE-DZIEDZICE NIECZYSTOSCI CIEKLYCH
W PODZIALE NA

Z obszaru aglomeracji ... [m3] Spoza obszaréw aglomeracji ... [m?]

Woyjasnienia dotyczace réznicy pomiedzy iloscig nieczystosci ciektych odebranych z obszaru Gminy ... a iloscig
tych nieczystosci przekazanych do stacji zlewnych, jezeli wystepuje taka réznica.

IV. LICZBA WtASCICIELI NIERUCHOMOSCI, OD KTORYCH ZOSTALY ODEBRANE NIECZYSTOSCI CIEKLE

Uwaga: do sprawozdania nalezy dotgczy¢ wypetnione zataczniki:

Zatacznik nr 1: Wykaz adreséw nieruchomosci od ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekte.

Zatacznik nr 2a: Wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarte
zostatly umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transport nieczystosci ciektych. W wykazach umieszcza
sie imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wtasciciela nieruchomosci, a takie adres
nieruchomosci.

Zatacznik nr 2b: Wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem umowy
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw i transport nieczystosci ciektych ulegly rozwigzaniu lub wygasty.
W wykazach umieszcza sie imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wtasciciela nieruchomosci,
a takze adres nieruchomosci.

V. DATA | PODPIS

Data sporzadzenia sprawozdania: Podpis prowadzacego dziatalnosé¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych lub podpis
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Nr telefonu do kontaktu: osoby upowaznionej do wystepowania w jego imieniu na podstawie
petnomocnictwa:

Zatacznik nr 1: Wykaz adresow nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane nieczystosci ciekte
L.P. ADRES NIERUCHOMOSCI ADRES STACJI ZLEWNE) ILOSC SCIEKOW [m?3]

Zatacznik nr 2a: wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarte zostaty
umowy na oproznianie zbiornikbw bezodptywowych lub osadnikbw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transport nieczysto$ci ciektych. W wykazach umieszcza sie
imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wtasciciela nieruchomosci, a takze adres nieruchomosci

L.P. [ IMIE | NAZWISKO LUB NAZWA ADRES WtASCICIELA ADRES NIERUCHOMOSCI
WLASCICIELA NIERUCHOMOSCI NIERUCHOMOSCI

Zatacznik nr 2b: wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktéorymi w okresie objetym sprawozdaniem umowy na
opréznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekéw i transport nieczystosci ciektych ulegly rozwigzaniu lub wygasty.
W wykazach umieszcza sie imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wiasciciela nieruchomosci,
a takze adres nieruchomosci

L.P. [ IMIE | NAZWISKO LUB NAZWA ADRES WtASCICIELA ADRES NIERUCHOMOSCI
WLASCICIELA NIERUCHOMOSCI NIERUCHOMOSCI
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Zalgcznik nr 7

Wzor decyzji ws. natoZenia kary
pieniginej za przekazanie
sprawozdania po terminie
(art.9xb ust.1 pkt 2 u.u.c.p.g.)

(znak sprawy)

DECYZJANR ..........

Na podstawie art. 104 § 11 art. 107 § 1 1 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.

A 7. POZ. .....c.ee......., dalej ustawy KPA), w zwiazku z art. 90 ust. 11 2, art. 9xb ust.1 pkt
2, art.9zb ust.1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z ......... L. POZ. werivennnnnnn. ) - dalej u.u.c.p.g., oraz po przeprowadzeniu

postgpowania w sprawie wymierzenia kary administracyjnej za przekazanie po terminie
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 90 w.u.c.p.g.

ORZEKAM

o natozeniu na podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych/osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdéw i transportu
nieczystosci ciektych tj. ................ administracyjng kar¢ pienigzng w wysokosci
...................... zt (stownie .................cciiiiiiiiiiiiieen......) za przekazanie po
terminie sprawozdania podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych / osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdw 1 transportu
nieczystosci ciektych.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 90 u.u.c.p.g. podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transportu nieczysto$ci ciekltych jest obowigzany do sktadania kwartalnych
sprawozdan. Sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
w terminie do konca miesigca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy. W mysl art. 9xb
ust.1 pkt 2 u.u.c.p.g. przedsiebiorca, ktory przekazuje po terminie ww. sprawozdanie podlega
karze pieni¢znej w wysokosci 300 zt za kazdy dzien opdznienia.

Zgodnie z art. 9zb ust 1b u.u.c.p.g. kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 9xb, naktada,
w drodze decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce
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prowadzenia dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

W zwiagzku ze stwierdzeniem przekroczenia terminu przekazania sprawozdania, wszczeto
z urz¢du postgpowanie administracyjne. Zawiadomieniem z dnia ............ znak .............
powiadomiono stron¢ o wszczgciu postepowania w przedmiotowej sprawie.

Termin skladania sprawozdan za ............ kwartat ........ roku uptyngt w dniu........
Sprawozdanie przedsigbiorcy ................ wptyneto do Wojta / Burmistrza / Prezydenta
Miastaw dniu.............. , hatomiast nadane zostato w placowce pocztowej wdniu ...............
Biorac pod uwage powyzsze, opdznienie wyniosto .....dni, co wg wyliczenia .... dni x ..... z
daje kwote ........... zt.

Strona miata mozliwos$¢ czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji zawiadomieniem o zakonczeniu postgpowania dowodowego z dnia .........
umozliwiono jej wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialdéw. Strona nie
skorzystata z przystugujacego jej prawa.

W Swietle wyzej ustalonego stanu faktycznego oraz z uwzglednieniem istniejgcego stanu
prawnego postanowiono orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem Prezydenta ...................
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 127 § 11 art. 127 § 2, art. 129 § 1 i art. 129 § 2
ustawy KPA).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje (art. 127a § 1 ustawy
KPA). Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 ustawy KPA).

Podmiot, na ktoéry natozono kare pieniezng, jest zobowiazany kwote w wysokosci ........ 71
(stownie ....) wptaci¢ na rachunek Urzedu Miasta / Gminy nr ............... prowadzony przez
Bank ...... w_terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna z umieszczong
adnotacia ,, kara pieniezna za przekazanie po terminie sprawozdania - decyzja nr ....... ” (art.

9zd ust. 1 v.u.c.p.g.)

Otrzymuje:

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekoOw i transportu nieczysto$ci
ciektych

Kopia: a/a
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Zalgcznik nr 8

Wzor decyzji ws. odstgpienia od
wymierzenia kary pieniginej za
przekazanie sprawozdania po
terminie (art. 1891 § 1 pkt 1 kpa
w gwigzku 7 art. 9xb ust. 1 pkt 2

u.u.c.p.g.)

(znak sprawy)

DECYZJANR ..........

Na podstawie art. 104 § 1 i art. 107 § 11§ 3, art. 189a § 1 oraz art. 189f § 1 pkt 1 Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U.z ....... [.POZ. cevennnnn ) dalej ustawy kpa w zwigzku
zart. 9o ust. 112, 9xb ust.1 pkt 2, art.9zb ust.1b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z ....... L. POZ. wevuvennne ) - dalej u.u.c.p.g., oraz po

przeprowadzeniu postepowania w sprawie wymierzenia kary administracyjnej za przekazanie
po terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 90 u.u.c.p.g.

ORZEKAM

1. Odstapi¢ od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej za niezloZenie w terminie
okreslonym prawem sprawozdania podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie
oprozniania  zbiornikow  bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekOw 1 transportu nieczystosci ciektych za ... kwartat
e TOKU AT L

2. Pouczye¢, ze:

a) sprawozdanie podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub sadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych za ... kwartat ... roku, o ktorym
mowa w art. 9o ust. 1 u.u.c.p.g., nalezato ztozy¢ w terminie wskazanym w art.90 ust. 2
u.u.c.p.g., tojestdodnia.........

b) dziatanie polegajace na przekazaniu sprawozdania podmiotu prowadzacego
dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub sadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych
za .... kwartat ... roku, o ktorym mowa w art. 90 ust 1 u.u.c.p.g., po terminie
wskazanym w art. 90 ust. 2 tej ustawy byto nieprawidlowe 1 stanowi delikt
administracyjny okreslony w art. 9xb ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g., zagrozony karg pieni¢zna
w wysokosci 300 zt za kazdy dzien opdznienia, nie wigcej jednak niz za 90 dni.
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UZASADNIENIE
Art. 107 § 1 pkt 6 kpa
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shluzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w ............... za posrednictwem Prezydenta Miasta ....... , W terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia (art. 127 § 11 art. 127 § 2, art. 129 § 1 i art. 129 § 2 ustawy kpa).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktoéry wydat decyzje (art. 127a § 1 ustawy
kpa).

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna (art. 127a § 2 ustawy kpa).

Otrzymuje:

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdw 1 transportu nieczystosci
cieklych

Kopia: a/a
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