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Protokél Nr V/VIIK/2017
Z posiedzenia Zarzadu
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
Jastrzebie-Zdréj, dn. 19 maja 2017 r.

Posiedzenie Zarzadu Zwigzku odbylo si¢ w Jastrzebiu-Zdroju (w Domu Zdrojowym
potozonym na terenic Parku Zdrojowego w Jastrzebiu-Zdroju). W pierwszej czeSci
posiedzenia obecnych byto 13 Czlonkow Zarzadu, natomiast od punktu 7 porzadku obrad
W posiedzeniu uczestniczyto 15 Cztonkoéw Zarzadu. W catosci posiedzenia uczestniczyli
takze p. Krzysztof Mejer — Zastepca Prezydenta Miasta Ruda Slaska (z upowaznienia
p. Grazyny Dziedzic - Prezydent Miasta Ruda Slaska, Czlonka Zarzadu Zwiazku) oraz
p. Wiodzimierz Cybulski — Zastgpca Burmistrza Miasta Strumien (z upowaznienia p. Anny
Grygierek - Burmistrza Strumienia, Czlonka Zarzadu Zwigzku). Na zaproszenie
Przewodniczacego Zwigzku w posiedzeniu uczestniczyta takze Gospodarz miejsca, p. Anna
Hetman — Prezydent Jastrzgbia-Zdroju. Posiedzenie Zarzadu prowadzit p. Jacek Krywult —
Przewodniczacy Zwiazku. Na wstepie p. Prezydent Anna Hetman powitala Zarzad
(ktory obradowat w Jastrzgbiu-Zdroju ze wzgledu na sesj¢ Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku,
przewidziang bezpoSrednio po zakonczeniu posiedzenia w tym samym budynku),
a nastepnie przystapiono do realizacji porzadku obrad.

1.  Zarzad Zwiazku podjat jednoglosnie uchwate w sprawie przyjecia Gminy Buczkowice
do Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow (uchwata nr 06/VIIK/V/2017).

2.  Zarzad Zwiazku podjat jednogtosnie uchwate w sprawie przyjecia Gminy Wilamowice
do Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow (uchwata nr 07/VIIK/V/2017).

3. Zarzad Zwigzku przyjat jednoglosnie bez uwag stanowisko w sprawie ograniczenia
biurokracji i wydatkéw publicznych przy podejmowaniu decyzji administracyjnych dot.
dodatkéw mieszkaniowych 1 dodatkow energetycznych. Propozycja stanowiska zostata
zgloszona w trakcie ostatniego posiedzenia Regionalnej Rady ds. Energii, a projekt
stanowiska przygotowal Zastgpca Prezydenta Miasta Sosnowiec, p. Krzysztof Hatadus.

4.  Zarzad omowil  przygotowany przez pracownikow  Urzedu  Miejskiego
w Czechowicach-Dziedzicach projekt stanowiska Zgromadzenia Ogélnego W sprawie
projektu ustawy Prawo wodne oraz szeroko dyskutowal na temat potencjalnych
skutkéw finansowych wdrozenia przepisow zgodnych z w/w projektem rzadowym.
P. Marian Btachut - Burmistrz Czechowic-Dziedzic, Cztonek Zarzadu Zwigzku zwrocit
uwage, iz w nowym rzagdowym projekcie ustawy nie uwzgledniono w wigkszosci
stanowiska jednostek samorzadu terytorialnego, wyrazanych juz wcze$niej
w odniesieniu do poprzedniego projektu ustawy m.in. w ramach wspolnych stanowisk
Ogolnopolskiego ~ Porozumienia  Organizacji ~ Samorzadowych,  dotyczacych
konsekwencji wprowadzenia w zycie niektorych postanowien projektu Prawa wodnego,
ktérego negatywne skutki dotkliwie obcigza cate spoteczenstwo. Jedynie w niektorych
wypadkach stawki optat beda w $wietle aktualnego projektu nizsze niz zaktadane
w poprzednim projekcie ustawy (dot. to np. hodowli ryb). Stwierdzono, ze
wprowadzenie optat za pobor wody w wysokosci przewidzianej w projekcie ustawy -
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pomimo pewnego zlagodzenia wzrostu stawek oplat - spowoduje wzrost kosztow
dostarczania wody, ktéry przetozy si¢ na wzrost ceny wody dla odbiorcow, jak tez
zwigkszenie kosztow funkcjonowania jednostek gminnych. Proponowane stawki sg
kilkakrotnie wyzsze niz obecnie. W niektorych przypadkach podwyzki moga siegnad
nawet 1000%, nie liczac wprowadzenia wysokiej, dodatkowej optaty statej za pobor
tych wod. Zarzad zwrocit uwage na fakt, ze poza wzrostem kosztow, skutkiem przyjecia
ustawy bedzie dodatkowo utrata dotychczasowych dochodow jst z tytulu optat
srodowiskowych za pobor wod i odprowadzanie $ciekow. Pan Burmistrz Marian
Btachut poinformowat, iz w aktualnym projekcie ustawy wycofano si¢ natomiast
Z przerzucenia na samorzady odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe oraz wprowadzono zmiany w zakresie rozwigzan dot. spotek
wodnych — w poréwnaniu do poprzedniego projektu ustawy z pazdziernika 2016 r.
Poinformowat takze, iz nie wszystkie kraje Unii Europejskiej wprowadzily optaty za
ustugi wodne. Ponadto skarga Komisji Europejskiej skierowana do Trybunatu
Europejskiego przeciwko Republice Federalnej Niemiec o stwierdzenie, ze wykluczajac
pewne ustugi z zakresu pojecia ustug wodnych, uchybita zobowigzaniom, ktére cigza na
niej na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, wyrokiem Trybunatu zostata
oddalona. Przytoczyt rowniez fragment uzasadnienia w/w wyroku. Zarzad podkreslit
takze w ramach dyskusji, ze projekt ustawy obejmuje zagadnienia bardzo obszerne
i wazne, dlatego nie powinien zosta¢ wprowadzony w takim pilnym trybie
zapowiadanym przez Ministerstwo Srodowiska, tj. od 1 lipca 2017 r. Nalezatoby
walczy¢, aby prawo to nie weszto w zycie w zapowiadanym terminie.

Zarzad uzgodnit nastepnie kilka zmian, ktore zostang zgloszone do projektu
stanowiska Zgromadzenia Ogolnego, jako autopoprawki Zarzadu (w tym przyjete na
wniosek p. Mariana Btachuta — Burmistrza Czechowic-Dziedzic, Cztonka Zarzadu
Zwiagzku), poniewaz projekt stanowiska zostal wczesniej przestany delegatom na
Zgromadzenie Ogolne. Zarzad postanowit podkreslic dodatkowo, iz katalog skutkow
finansowych ustawy, dotykajacych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
mieszkancow bedzie znacznie szerszy niz przedstawiony w  stanowisku.
Do przedstawienia w stanowisku zostaly wybrane tylko te najwazniejsze.

Zarzad oméwit sprawy organizacyjne zwigzanych z sesja Zgromadzenia Ogodlnego,
przewidziang tego samego dnia, bezposrednio po posiedzenie Zarzadu. Zarzad
przeanalizowat szczegdélowo program sesji Zgromadzenia Ogolnego, a nast¢pnie
omoéwil ponownie pozostate projekty stanowisk przygotowane przez Zarzad na sesje
Zgromadzenia Ogolnego, ktore zostaly juz przyjete na poprzednich posiedzeniach
I rozestane do delegatow. Pan Zbigniew Podraza — Prezydent Dagbrowy Gorniczej,
Zastepca Przewodniczacego Zwigzku zaproponowal zmiane do projektu stanowiska
Zgromadzenia Ogolnego w/s wprowadzanych i planowanych zmian w ustroju
samorzadu terytorialnego, wynikajaca z o$wiadczenia przewodniczacego partii
rzadzacej sprzed kilku dni, iz zapowiadane ograniczenie do dwoch liczby kadencii
pelnionych w organach wykonawczych gmin, nie zostanie wprowadzone juz od kolejne;j
kadencji, tj. nie bedzie odnosito si¢ do okresu przesztego, uniemozliwiajac start
w wyborach osobom, ktore sprawujg obecnie funkcj¢ wojta / burmistrza / prezydenta
druga kadencje. Wypowiedz ta jest wycofaniem si¢ z pierwotnie przedstawianych
zamiarOw, a W zwigzku z tym fragmenty projektu stanowiska, stwierdzajace
retroaktywne dzialanie prawa w odniesieniu do proponowanych zmian powinny zostac¢
usunigte. Zarzad przyjal t¢ zmiang¢ jednoglo$nie, wprowadzajac jednocze$nie inng
drobniejszg poprawke do projektu.



Nastepnie Zarzad dyskutowal na temat dziatan samorzadoéw, prowadzonych
w zwigzku z planowanymi zmianami W uUstroju samorzadu terytorialnego oraz
wprowadzonymi przez Rzad i Parlament zmianami w zakresie kompetencji i zadan
realizowanych przez samorzady, a takze oczekiwaniami samorzadéw dot. zmian ustroju
i systemu finansowania samorzadow. Pan Zygmunt Frankiewicz Prezydent
poinformowat 0 planowanym spotkaniu z Prezydentem RP, w ktorym wezmg udziat
szefowie szesciu ogdlnopolskich organizacji samorzadowych. Spotkanie jest wynikiem
zaproszenia, ktore zostalo skierowane przez organizacje samorzagdowe do Pana
Prezydenta Andrzeja Dudy. Zwigzek Miast Polskich zlecit kancelarii prawnej
przygotowanie glownych postulatéw samorzadowych, ktore zostang przekazane Panu
Prezydentowi w trakcie spotkania. Jednocze$nie Zarzad w trakcie dalszej dyskusji
nawigzal do roli Prezydenta RP w wycofaniu si¢ partii rzadzacej z zapowiedzi
ograniczenia liczby kadencji w organie wykonawczym gminy od przysztych wyborow
samorzadowych. P. Antoni Szlagor — Burmistrz Zywca, Cztonek Zarzadu Zwigzku
zwrécit uwage na konieczno$¢ szerszej wspolpracy samorzadéw i ich organizacji
z mediami oraz przygotowania odpowiedniej kampanii medialnej. Nastgpnie omdéwiono
sprawe podejmowania przez rady gmin i powiatdow uchwal, popierajacych Karte
Samorzadnos$ci, przyjeta w dn. 16 marca 2017 r. w Warszawie w trakcie Forum
Samorzadowego. Powinno si¢ to wigza¢ zdaniem Zarzadu ze zwracaniem uwagi
radnych i mieszkancéw na konkretne problemy, ktore dotkng dang jst w wyniku
wprowadzanych zmian (np. konsekwencje zmian dot. powiatowych stuzb, inspekcji
I strazy).

Pan Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki, Czlonek Zarzadu
Zwiazku, zaproponowat zmiany do tre$ci projektu stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego
w/s konieczno$ci podjecia skutecznych dziatan majgcych na celu ograniczenie niskiej
emisji, zgodnie z wnioskiem zglaszanym na poprzednim posiedzeniu Zarzadu dot.
kwestii pozyczek i dotacji przeznaczonych na szersze wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii. Po krotkiej dyskusji Zarzad pozostawil stanowisko w dotychczasowe;j
tresci. W tym kontekscie p. Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic, Cztonek Zarzadu
Zwiazku zainicjowal dyskusje na temat ekonomicznej efektywnosci programu
elektromobilnos$ci, w tym jej zastosowania w publicznym transporcie zbiorowym.
Cztonkowie Zarzadu poswiecili nastepnie duzo uwagi na przedyskutowanie w/w
kwestii, prezentujagc dane dot. zarowno technicznych aspektow pojazdu, jak tez
wymogow systemu infrastruktury ladowania oraz wyrazajac swoje poglady na ten
temat. Pan Prezydent Zygmunt Frankiewicz oraz inni Cztonkowie Zarzadu w trakcie
dyskusji poruszyli szereg negatywnych stron zastosowania elektromobilnosci
w odniesieniu do transportu publicznego, wskazujac na jego nieoptacalno$é
ekonomiczng oraz techniczne bariery zastosowania (trwatos¢ baterii / akumulatorow,
budowa sieci stacji tadowania oraz uktadéw zasilania tych stacji i ich wptyw na sie¢
dystrybucyjng). Wszyscy zabierajacy glos w dyskusji bardzo sceptycznie oceniali
zastosowanie tego typu rozwigzan w miastach w obu tych aspektach, tj. ekonomicznym
I praktycznym. Stwierdzono, iz w chwili obecnej jedynie wsparcie finansowe, np.
W postaci dotacji moze by¢ czynnikiem kreujgcym popyt na tego typu rozwigzania.

Zarzad podjat decyzje o nieprzedktadaniu Zgromadzeniu Ogélnemu projektu uchwaty,
upowazniajacej Zarzad Zwigzku do prowadzenia akcji referendalnej na terenie
wojewodztwa $laskiego. Whniosek taki zostal wstepnie zgloszony w trakcie dyskusji
podczas posiedzenia Zarzagdu w dn. 21 kwietnia br. Pan Jacek Krywult -
Przewodniczacy Zwiagzku poinformowal, iz wniosek Zarzadu Zwiazku z w/w
posiedzenia, skierowany do ogdlnopolskich organizacji samorzgdowych oraz innych
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organizacji regionalnych w ramach OPOS dot. ogdlnopolskiego referendum w/s
,,dwukadencyjnosci”, zostal przedstawiony podczas spotkania strony samorzadowej
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dn. 25 kwietnia br. Ze strony
tych organizacji nie ma woli podejmowania w tej chwili ogoélnopolskiej akcji
referendalnej. W zwigzku z tym sprawa ta pozostaje aktualnie na poziomie Zwigzku bez
dalszego biegu, a ewentualna uchwata Zgromadzenia Ogolnego w tej sprawie bylaby
bezzasadna. W tym konteks$cie omowiono takze ewentualne wprowadzenie zmiany do
tresci projektu stanowiska Zgromadzenia Ogolnego, ktéry w ostatnim akapicie odnosi
si¢ do sprawy referendum. Zarzad postanowil pozostawi¢ jednak tres¢ projektu bez
Zmian.

Pan Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic, Cztonek Zarzadu Zwigzku, jako Prezes
Zwigzku Miast Polskich przedstawit informacje 0 ostatnim posiedzeniu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora odbyta si¢ w dn. 26 kwietnia 2017
r., w tym o przeprowadzonej w jego ramach dyskusji z udzialem Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, dotyczacej plandw ograniczenia liczby kadencji, ktore
dana osoba moze peli¢ w organie wykonawczym gminy oraz Marszu WolnoS$ci
zorganizowanego ze wsparciem Samorzadowego Komitetu Protestacyjnego w dn.
6 maja 2017 r. w Warszawie. Pan Prezydent Zygmunt Frankiewicz zwrocit takze uwage
na projekt ustawy o przeksztatceniu udzialdow w uzytkowaniu wieczystym gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w udzialty we wilasnosci gruntow, ktory byt
przedmiotem obrad Komisji Wspolnej. Projekt ustawy zawierat niekorzystne regulacje
dla przedsigbiorcow, przewidujace, ze aby przeksztalci¢ prawo uzytkowania
wieczystego na prawo wlasnosci beda oni musieli zaptaci¢ 100% wartosci
nieruchomos$ci (co oznacza dwukrotne ponoszenie oplat za te samg nieruchomos¢).
Sprawa ta zostata wylaczona z projektu ustawy 1 bedzie przedmiotem odrebnej dyskus;ji,
natomiast pozostate wnioski samorzadow dot. w/w ustawy zostaly zaakceptowane przez
stron¢ rzadowa. Czltonkowie Zarzadu zwrécili uwage na podobne dzialanie Wojewody
Slaskiego w sytuacji sprzedazy gruntow, tj. konieczno$¢ zaplaty 100% wartosci
nieruchomosci, jesli wczesniej corocznie uiszczana byla optata za uzytkowanie
wieczyste, co zdaniem Zarzadu nie znajduje oparcia w przepisach i hamuje wykup
nieruchomosci. W zwigzku z tym Zarzad postanowil zglosi¢ wniosek do Zgromadzenia
Ogolnego o wystapienie do Wojewody Slaskiego w tej sprawie.

Przewodniczacy Zwiazku poinformowal o organizowanej przez Zwiazek konferencji
pn. ,,Unia energetyczna: implikacje dla Polski”, ktora odbedzie si¢ w dn. 18 wrzesnia
2017 r. w Gliwicach i zachgcit Zarzad do udziatu w konferencji. Konferencja
organizowana jest we wspolpracy z Politechnikg Slaska w Gliwicach.

Pan Ferdynand Morski — Dyrektor biura Zwigzku poinformowat o zakonczeniu prac nad
ogblng koncepcja projektu System Monitorowania Ustug Publicznych, w ktorego
realizacji Zwiazek uczestniczy, oprocz Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow
Polskich i Gtownego Urzedu Statystycznego. Koncepcja uzyskata akceptacje Zespotu
ds. Statystyki Publicznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
spotykajac si¢ z dobra oceng i zostanie przedtozona do akceptacji na najblizszym
posiedzeniu Komisji Wsp6lnej w dn. 24 maja 2017 r. Przypomniat jednoczesnie, iz
projekt jest przedsigwzigciem kaskadowym, sktadajacym si¢ z trzech etapow.

Pan Ferdynand Morski — Dyrektor biura Zwiazku poinformowal o postgpowaniach
karnych przeciwko pracownikom Domu Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej w Gliwicach
(DWPN). Postepowania te dotycza okresu, w ktorym Zwigzek bisko wspotpracowat
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ZDWPN (m.in. przy realizacji duzego projektu), a Zwigzek posiada status
pokrzywdzonego, w zwiazku z tym Dyrektor biura zaproponowal domaganie si¢ od
DWPN odszkodowania finansowego, co Zarzad przyjat do wiadomosci.

Zarzad rozpatrzyt wniosek Ligii Krajowej o objecie patronatem Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow XX edycji Nagrody im. Grzegorza Palki (przyznawanej przez Lige
Krajowa) oraz udzielenie wsparcia finansowego z przeznaczeniem na w/w cel. Zarzad
jednogtos$nie odrzucit wniosek dot. wsparcia finansowego, a nastgpnie w drodze
glosowania wigkszosciag glosow negatywnie rozpatrzyl wniosek dot. udzielenia
patronatu (Przewodniczacy Zwigzku odnotowal oddanych 9 glosow ,,przeciw”,
6 glosow ,,wstrzymujacych si¢” oraz 0 glosow ,,za”).

Zarzad ustalit terminy kolejnych posiedzen. Zarzad wskazat nowy termin najblizszego
spotkania, ktére odbedzie si¢ w dn. 28 czerwca 2017 r. w Pawelkach. Kolejne
posiedzenie odbedzie sie w dn. 31 sierpnia 2107 r. w Zywcu.

W ramach wolnych gloséw i wnioskow p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny
Czlonek Zarzadu Zwiazku zglosit propozycje przeprowadzenia na kolejnym
posiedzeniu Zarzadu dyskusji nt. nowych zasad wynagradzania czlonkéw organdéw
w spotkach samorzadowych oraz Skarbu Panstwa wynikajacych z nowej ustawy
kominowej oraz zasygnalizowal problemy, ktore samorzady muszg rozwigzac
W najblizszym czasie w zwigzku z tymi przepisami. Pan Zygmunt Frankiewicz —
Prezydent Gliwic, Cztonek Zarzadu Zwigzku zwrocit uwage, ze ustawa zawiera Szereg
nieprecyzyjnych przepisow i regulacji, a ich niewtasciwe wdrozenie w jst moze rodzi¢
potencjalnie istotne skutki przewidziane Kodeksem karnym.

Pan Ireneusz Czech — W¢jt Gminy Kochanowice, Cztonek Zarzadu Zwigzku
poinformowat o wieloletnim procesie przygotowan do gazyfikacji gminy Kochanowice
oraz przyczynach przedtuzajacych sie prac.

Pan Ferdynand Morski — Dyrektor biura Zwigzku poinformowat 0 zaproszeniu na
posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP (wspolne z Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP) w dn. 24 maja 2017 r.
Zwrocit uwage, ze w ramach polaczonego posiedzenia komisji przedstawiona zostanie
wazna dla samorzadow informacja Ministra Edukacji Narodowej na temat zatozen
projektu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Przewodniczacy Zwigzku zwrocit
si¢ do Cztonkow Zarzadu z prosba o osobistg obecnos¢ lub zgtoszenie do biura Zwiagzku
przedstawiciela gminy / miasta / powiatu, ktory specjalizuje si¢ temacie finansow
w oswiacie.



