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Protokét Nr ITI/VIIK/2017
Z posiedzenia Zarzadu
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
Wodzistaw Slaski, dn. 17 marca 2017 r.

Posiedzenie Zarzadu Zwigzku odbyto sic w Wodzistawiu Slaskim, na terenie Dworku
,Le$niczowka”. Obecnych byto 12 Cztonkéw Zarzadu. W posiedzeniu uczestniczyli takze
p. Waldemar Jedrusinski — Zastgpca Prezydenta Miasta Bielska-Biatej (z upowaznienia
p. Jacka Krywulta — Prezydenta Miasta Bielska-Biatej, Przewodniczacego Zwiazku), p. Adam
Neumann — Zastgpca Prezydenta Miasta Gliwice (z upowaznienia p. Zygmunta Frankiewicza
— Prezydenta Gliwic, Cztonka Zarzadu Zwiazku), p. Marek Szafraniec — Wicestarosta
Powiatu Mikotowskiego (z upowaznienia p. Henryka Jaroszka — Starosty Mikotowskiego,
Cztonka Zarzadu Zwigzku) oraz p. Grazyna Janduta-Jonda — Sekretarz Miasta Ruda Slaska
(z upowaznienia p. Grazyny Dziedzic, Prezydent Miasta Ruda Slaska, Czlonka Zarzadu
Zwiazku). W zwiazku z nieobecnoscia p. Jacka Krywulta, Prezydenta Miasta Bielska-Biatej,
Przewodniczacego Zwiazku, posiedzeniec Zarzadu prowadzita p. Krystyna Siejna —
Przewodniczaca Rady Miasta Katowice, Zastgpca Przewodniczacego Zwigzku. Na wstepie
Gospodarz, p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Miasta Wodzistaw Slaski przedstawit historie
obiektu, w ktorym obradowal Zarzad — dawnej le$niczowki, a obecnie dworku weselnego.
Pan Prezydent poinformowal réwniez o tegorocznych obchodach 760-lecia nadania praw
miejskich Wodzistawowi Slaskiemu, a nastepnie zaprosit do obejrzenia krotkiego filmu
0 wodzistawskim Parku Rozrywki Rodzinnej ,, Trzy Wzgérza”, oddanym do uzytku w 2015 r.
po trzyletniej rewitalizacji przestrzeni zlokalizowanej na wzgorzach pomiedzy najwigkszymi
osiedlami w miescie.

1. Zastepca Przewodniczacego Zwiazku rozpoczeta posiedzenie od przekazania na rgce
p. Waldemara Jedrusinskiego — Zastepcy Prezydenta Miasta Bielska-Biatej zyczen
zdrowia dla Przewodniczacego Zwiazku, p. Jacka Krywulta, Prezydenta Miasta
Bielska-Biate;.

2. Zarzad Zwiazku podjat jednogtosnie uchwate w sprawie przyjecia Gminy Gaszowice do
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow (uchwata nr 02/VIIK/I11/2017).

3. Zarzad Zwiazku podjat jednoglosnie uchwale w sprawie zwolnienia Miasta Porgba
Z optacenia sktadki cztonkowskiej za rok 2016, w zwigzku z trudng sytuacja finansowg
Miasta Poreba (uchwata nr 03/VIIK/II1/2017).

4. Zarzad Zwiazku omowil wnioski 1 ustalenia ze spotkan organizowanych przez
ogoblnopolskie i regionalne korporacje w zwigzku z budzacymi w ostatnich tygodniach
duze zaniepokojenie §rodowiska samorzadowego zapowiedziami zmian ustrojowych
dot. samorzadu terytorialnego, polegajacymi w Szczeg6lnosci na ograniczeniu liczby
kadencji o0s6b pelnigcych w samorzadach funkcje zwyboru. W ramach dzialan
organizacji samorzadowych zorganizowane zostaly: debata samorzagdowa w Sejmie RP
w dn. 2 marca br. oraz Forum Samorzadowe w dn. 16 marca br. Czlonkowie Zarzadu,
ktorzy brali udziat w tych wydarzeniach, strescili ich przebieg pozostatym uczestnikom
posiedzenia Zarzadu. Wérdd poruszonych kwestii znalazt si¢ migdzy innymi problem
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zainteresowania mediow stanowiskiem samorzgdowcoéw w kontek$cie zapowiadanych
zmian ustrojowych oraz potrzeba promowania medialnego osiggnie¢ samorzadu
terytorialnego w Polsce. Zarowno obecni na Forum Samorzgdowym przedstawiciele
samorzadu, jak i Zarzad Zwiazku, wyrazili kategoryczny sprzeciw wobec stwierdzen
uderzajgcych w samorzad lokalny, ktore podnoszone sa jako argument w kontekscie
debaty na temat ograniczenia liczby kadencji wojtéw, burmistrzéw, prezydentoéw miast,
bez oparcia w faktach i konkretnych danych. W zwigzku z tym, za zasadne
samorzadowcy uznali  propagowanie  pozytywnego  wizerunku  samorzadu
i samorzgdowcoOw w mediach — zaré6wno lokalnych, jak i ogoélnopolskich — w taki
sposob, aby przekaz ten byt zrozumialy i atrakcyjny dla mieszkancow. Zgodnie
z relacjg przedstawicieli Zarzadu Zwigzku obecnych w Warszawie w dn. 16 marca br.,
podczas Forum Samorzadowego pojawila si¢ takze propozycja wystapienia
przedstawicieli samorzadu z Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
jednak nie spotkala si¢ ona z akceptacja wigkszosci Cztonkow Zarzadu Zwigzku.
Przedstawiono rowniez plany dalszych dziatan korporacji samorzadowych w kontekscie
planowanych zmian w ordynacji wyborczej: pierwszym krokiem ma by¢ rozestanie do
gmin 1 powiatow Karty Samorzadnosci 1 przyjecie jej przez rady poszczegodlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, ponadto zawigzany zostal Samorzadowy Komitet
Protestacyjny i bedzie prowadzona agitacja na jego rzecz. Zapowiedziane zostato
rébwniez przygotowanie ogolnopolskiego referendum (majacego na celu uzyskanie
opinii obywateli na temat ograniczenia czynnego i biernego prawa wyborczego) oraz
akcja zbierania podpiséw pod wnioskiem o jego organizacj¢. Zwrdcono przy tym
uwage na kwesti¢ spojnosci argumentacji w prowadzonej polemice (podnoszenie
nickonstytucyjno$ci wprowadzenia ograniczenia mozliwosci sprawowania funkcji
w organach wykonawczych do dwoch kadencji, przy jednoczesnym podnoszeniu
postulatu ograniczenia liczby kadencji postow i senatorow).

Zarzad przyjat jednoglosnie bez zmian stanowisko w sprawie projektu ustawy z dnia 7
listopada 2016 r. o przeksztatlceniu udzialow w uzytkowaniu wieczystym gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w udzialy we wlasnosci gruntow. Stanowisko to
jest poprawiong wersjg projektu omawianego na poprzednim posiedzeniu Zarzadu w dn.

17 lutego 2017 r.

Zarzad po krotkiej dyskusji przyjal stanowisko w sprawie konieczno$ci podjecia
skutecznych dziatah majacych na celu ograniczenie niskiej emisji. Jednak w jego tresci
wprowadzone zostaly zmiany w stosunku do wersji zaproponowanej w projekcie —
uzgodniono uzupetnienie tekstu o sformulowania dot. polityki fiskalnej, a
W szczegdlnosci o postulat wprowadzenia zwolnien podatkowych dla sprzedazy
ekologicznych zrodet energii. Wskazano takze na potrzebe zaostrzenia gtownych
postulatow zawartych w stanowisku, odnoszacych si¢ do ustawowych regulacji
zakazujacych sprzedazy najgorszej jakosci paliw 1 kottow niskiej klasy. Zarzad wyrazit
przekonanie, ze do skutecznych dziatan poprawiajacych stan powietrza w naszym
regionie niezbedne sa konkretne narzedzia, ktére pozwolg egzekwowaé pozadane
ekologiczne sposoby ogrzewania budynkow mieszkalnych — tak, aby koszt
przeprowadzonych akcji kontroli palenisk nie byl wyzszy niz wysoko$¢ mandatu
naktadanego na osoby niestosujace si¢ do zakazoéw dot. spalania ztej jakoS$ci paliw oraz
odpadow. P. Adam Neumann — Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice podkreslit, ze
stabilny system walki ze zjawiskiem niskiej emisji musi by¢ podparty trzema filarami:
intensywng edukacja spoteczenstwa, programami doptat i zachet do wymiany piecoOw
oraz wlasnie skuteczng kontrola i egzekucja stanowionego prawa. Z kolei p. Piotr
Kuczera — Prezydent Rybnika zaapelowat o naglasnianie tematu walki ze smogiem
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rowniez w okresie wiosennym i letnim, kiedy problem ten nie wystgpuje na tak szerokg
skale i z reguly zaprzestaje si¢ prac nad jego rozwigzaniem.

W zwiazku z brakiem nowej, aktualnej wersji projektu ustawy Prawo wodne, Zarzad
Zwiazku upowaznit Przewodniczgcego Zwigzku do podpisania stanowiska w/s projektu
ustawy Prawo wodne, gdy tylko bedzie on dost¢pny.

Zarzad rozpatrzyl wniosek Miasta Stawkow w sprawie przeciwdziatania negatywnym
skutkom zmian ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla samorzadow, na obszarze
ktérych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa objgta zwolnieniami podatkowymi,
przychylajac si¢ do zawartych w nim postulatdéw. Poniewaz problem pozbawienia
budzetéw gmin przychodéw z tytutu podatkéw od nieruchomosci, na ktorych znajduje
si¢ infrastruktura kolejowa dotyczy wigkszej liczby gmin ustalono, ze na jednym z
nastepnych posiedzen Zarzadu zostanie poddany pod gltosowanie projekt stanowiska w
w/w sprawie. Biuro Zwiazku przygotuje go po zebraniu danych z gmin cztonkowskich
Zwiazku, obrazujacych skale uszczerbku w dochodach poszczegodlnych jst.

Zarzad Zwiazku przedyskutowal sprawe przekazang we wniosku Miasta Rydultowy
0 wsparcie apelu o przeciwdziatanie prowadzeniu prac, polegajacych na wydobywaniu
| przetwarzaniu odpadow ze zwatowiska odpadéw pogorniczych w Ryduttowach (tzw.
hatda Szarlota). Wniosek ten zostal pisemnie poparty przez Miasto Rybnik, co
podtrzymatl podczas posiedzenia p. Piotr Kuczera, Prezydent Rybnika. Takze zdaniem
p. Mieczystawa Kiecy, Prezydenta Wodzistawia Slaskiego, prace na hatdzie
w Rydultowach moga przynies¢ negatywne skutki ekologiczne, rowniez dla
mieszkancOw miast oéciennych — Wodzistawia Slaskiego, Rybnika czy Radlina.
Podkreslono, ze zapylenie zwigzane z pracami wydobywczymi na haldzie oraz
transportem odpadoéw z niej pozyskanych moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia stanu
powietrza w tych miastach, ktore juz obecnie jest bardzo zanieczyszczone. Zarzad
krytycznie odniost si¢ do niewlgczenia wladz miasta Rydultowy do procesu
konsultowania przygotowania decyzji dot. prac wydobywczych i przetworczych, a takze
niezasiggnigcia opinii miast osciennych, dla ktorych prowadzone prace przyniosg
skutki. Postanowiono wystapi¢ z pismem w tej sprawie do Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego.

Zarzad jednoglos$nie przyjat dokumenty sprawozdawcze za rok 2016: sprawozdanie
z dziatalnosci Zwigzku za rok 2016, sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Zwiazku za 2016 rok oraz bilans Zwiazku za rok 2016, rachunek zyskow i strat
jednostki za rok 2016 oraz informacje uzupetniajace. Sprawozdanie finansowe zostato
podpisane przez obecnych na posiedzeniu Cztonkdéw Zarzadu.

Ze wzgledu na wystapienie nadwyzki finansowej w planie finansowym Zwiazku za rok
2016, Zarzad jednogtosnie przyjal projekt uchwaty Zgromadzenia Ogolnego w sprawie
zwigkszenia przychodéw roku 2017 o kwote nadwyzki przychodéw nad kosztami
z2016r.

Po zapoznaniu si¢ z propozycjami tematow projektow stanowisk najblizszej, XLII sesji
Zgromadzenia Ogolnego, ktore odbedzie si¢ w dn. 19 maja br. w Jastrzebiu-Zdroju,
Zarzad ustalil liste¢ szeSciu tematow. Zgodnie z nig, pod obrady Zgromadzenia
Ogo6lnego zostang przediozone projekty stanowisk w nastepujacych sprawach:

- zamierzenia dot. ograniczenia liczby petnionych kadencji w samorzadzie lokalnym;

- przyjecie Karty Samorzadnosci;

- problemy zwigzane z ustalaniem sieci szkot w jst;



13.
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16.

- ustawa Prawo wodne;

- konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatah majacych na celu ograniczenie niskiej
emisji;

- potrzeba prowadzenia w Polsce zintegrowanej polityki senioralnej.

Zarzad jednoglosnie przyjat projekt porzadku obrad XLII sesji Zgromadzenia Ogolnego
bez zmian.

P. Ferdynand Morski — dyrektor biura Zwigzku przedstawil w skrocie najwazniejsze
informacje 1 ustalenia przyjete na ostatnim posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktéore odbylo sie¢ w dn. 22 lutego 2017 r. Zgodnie
z przekazang przez p. Jacka Krywulta, Prezydenta Miasta Bielska-Biate;j,
Przewodniczacego Zwigzku relacjg, w porzadku obrad ostatniego posiedzenia nie byto
spraw o bardzo duzym stopniu kontrowersyjnosci, za to dyskutowano o dalszym sensie
prac Komisji Wspdlnej, wobec zmniejszenia jej roli w procesie konsultacyjnym i coraz
czesciej stosowanego poselskiego trybu zglaszania projektow ustaw oraz pracy nad
nimi.

P. Ferdynand Morski — dyrektor biura Zwiagzku zaprezentowat efekt prac zespotu
zadaniowego ds. wypracowania zasad postgpowania w zakresie usuwania drzew
I krzewoéw w gminach wojewodztwa $laskiego, a w szczegdlnosci wypracowang przez
zespol propozycje dot. stawek za usunigcie drzew i1 krzewoOw oraz zasad zwigzanych z
przygotowaniem uchwat rad gminy w tym zakresie w gminach wojewddztwa $laskiego,
ktora zostala zaopiniowana przez eksperta w dziedzinie dendrologii — p. dr Pawla
Kojsa, Dyrektora Slaskiego Ogrodu Botanicznego w Mikotowie. Nawiazujac do
przyjetych wczesniej przez Zarzad ustalen, zwrdcit réwniez uwage na potrzebe
ustalenia w gminach naszego wojewoddztwa w miar¢ mozliwosci jednolitych zasad
podziatu drzew na grupy gatunkowe oraz odpowiadajacych im jednolitych stawek optat
za wycinke drzew i1 krzewow, a w przysztosci — opracowania wspoélnej dlugofalowej
polityki zmierzajacej do ochrony cennych drzewostanow w gminach wojewodztwa
slaskiego. Dyrektor biura Zwigzku poinformowat rowniez, iz nowelizacja majaca na
celu skorygowanie btedéw poprzedniej ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
z dn. 16 grudnia 2016 r., jest juz procedowana przez Parlament i powinna niecbawem
wejs¢ w zycie.

P. Ferdynand Morski — dyrektor biura Zwigzku przedstawil ustalenia ze spotkania
konsultacyjno-informacyjnego w sprawie wystgpowania dzikich / leSnych zwierzat na
terenach zurbanizowanych wojewodztwa $lgskiego, ktore odbyto sie¢ w dn. 21 lutego
2017 r. w Katowicach. Zaprezentowatl najwazniejsza konstatacj¢ dotyczaca glownych
przyczyn zjawiska, tj. chaotycznego zagospodarowania przestrzennego, naruszajacego
naturalne szlaki migracyjne dzikich zwierzat oraz niszczace Srodowiska od lat przez nie
zamieszkiwane, a takze zmniejszenie liczby duzych drapieznikéw, ktore niegdys$ im
zagrazaly. W S$wietle wustalen ze spotkania konsultacyjno-informacyjnego do
rozwigzania problemu wystepowania dzikich zwierzat na terenach zurbanizowanych
niezbe¢dne jest przede wszystkim prowadzenie dlugoletnich kampanii us$wiadamiajacych
i edukujacych mieszkancow gmin w zakresie behawioryzmu dzikich zwierzat oraz
wlasciwych sposobow zachowania si¢ mieszkancow w stosunku do dzikich zwierzat,
W tym koniecznos$ci wyeliminowania zwyczaju dokarmiania tych zwierzat oraz
utrzymania nalezytego porzadku wokot $mietnikéw. Ponadto zwrocono uwage na luke
prawng, polegajaca na tym, iz obowigzujgce przepisy nie wskazuja podmiotu
odpowiedzialnego za zajmowanie si¢ dzikimi zwierzetami znajdujgcymi si¢ poza
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terenami obwodow towieckich. Koniecznym byloby zatem uzupehienie ustawy Prawo
lowieckie o brakujace definicje i regulacje. Zarzad Zwigzku polecil biuru Zwiagzku
przygotowanie projektu stanowiska w tej sprawie na jedno z nast¢pnych posiedzen
Zarzadu.

P. Ferdynand Morski — dyrektor biura Zwigzku poinformowat o powotaniu w dn. 22
lutego 2017 r. Slaskiego Klastra Seniora. P. Grazyna Janduta—Jonda, Sekretarz Miasta
Ruda Slaska wskazata brak odpowiedniej diagnostyki i wsparcia geriatrycznego jako
problemy, z ktorymi borykaja si¢ seniorzy. P. Krystyna Siejna zaprezentowala przyktad
zrealizowanego w Katowicach projektu Senior Residence - Domu Pomocy Spotecznej
i Placowki Swiadczacej Catodobowa Opieke zlokalizowanego na osiedlu Bazantowo.
Na wniosek Dyrektora biura Zwigzku przyjeto ustalenie, zgodnie z ktérym osoby
wydelegowane przez Czlonkdéw Zarzadu oraz pracownicy biura Zwigzku wezma udziat
w spotkaniu z przedstawicielami Klastra, celem blizszego rozeznania zamierzen ze
strony Klastra oraz mozliwos$ci wspotpracy z udziatem jst.

Zaprezentowana zostata informacja o objgciu patronatem Przewodniczacego Zwigzku
samorzadowej konferencji naukowej ,,Zroédla prawa w samorzadzie terytorialnym”,
zorganizowanej w dn. 9-10 marca br. przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego.

Zarzad Zwiazku jednoglos$nie upowaznit Przewodniczacego Zwiagzku do podpisania
uwag do projektu Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2017.

Zarzad Zwiazku jednoglo$nie upowaznit Przewodniczacego Zwigzku do podpisania
stanowiska w sprawie gminnych i powiatowych sieci szkot. P. Klemens Podlejski,
Burmistrz Miasta i Gminy Zarki, Czlonek Zarzadu Zwiagzku przedstawit przyktad ze
swojej gminy, gdzie uchwata Rady Gminy (wedlug ktorej oddany do uzytku w 2011 r.
budynek gimnazjum ma zosta¢ przeznaczony na przedszkole i ztobek, a osmioklasowa
szkota podstawowa ma zosta¢ zorganizowana w jej obecnej siedzibie) zostala
negatywnie zaopiniowana przez Slaskie Kuratorium Oswiaty. Wiadze gminy
zdecydowaty si¢ wnie$¢ na t¢ opini¢ skarge, skierowang do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego. Podobna sytuacja wystapita w Dabrowie Gorniczej i Sosnowcu.

Zarzad Zwiazku jednoglos$nie upowaznil Przewodniczacego Zwiazku do podpisania
stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu Cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Wniosek
0 uwzglednienie tej sprawy w pracach Zarzadu Zwiazku ztozyl droga pisemna w dn. 16
marca 2017 r. p.Michal Pieronczyk, Zastepca Prezydenta Miasta Ruda Slaska.
Zastrzezenia do treSci art. 2 projektu, o ktérym mowa, p. Michal Pieronczyk miat
réwniez zaprezentowac na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dn. 20 marca br.

W ramach wolnych gltoséw i wnioskéw p. Ferdynand Morski — dyrektor biura Zwigzku
poinformowat o posiedzeniach Komisji Sejmowych, odbywajacych si¢ w dn. 22-23
marca 2017 r. w Warszawie. Udziat w posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki
| Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, a takze
nastgpujacym po nim posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji
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Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zadeklarowatl p. Klemens Podlejski,
Burmistrz Miasta i Gminy Zarki, Cztonek Zarzadu Zwigzku.

Ponadto, w ramach wolnych glosow 1 wnioskow p. Adam Neumann, Zastepca
Prezydenta Miasta Gliwice, zasygnalizowal problem, wynikajacy z wprowadzenia
rozwigzan ustawowych, powodujacych i1z za spdznienie w oplaceniu oplaty za
dzierzawe nieruchomos$ci, gmina ma obowigzek naliczy¢ kare w wysokosSci
rownowartosci 40 euro. Zmiany te generujg sytuacje absurdalne, gdy nawet
jednodniowe spoznienie skutkuje kara, ktora dla niektorych przedsigbiorcoéw jest na tyle
wysoka, ze zagraza rentownosci ich przedsigbiorstw. W zwiazku z powyzszym, Zarzad
stwierdzit potrzebe przygotowania stanowiska w tej sprawie i przyjgcia go na jednym z
najblizszych posiedzen Zarzadu.

Prowadzaca obrady p. Krystyna Siejna, Przewodniczaca Rady Miasta Katowice,
Zastepca Przewodniczacego Zwiazku, przypomniata o kolejnych posiedzeniach Zarzadu
Zwiagzku w dniach: 21 kwietnia br. w Rybniku, 19 maja br. w Jastrzebiu-Zdroju (przed
sesjg Zgromadzenia Ogdlnego) oraz 21 czerwca br. w Gminie Kochanowice. Na tym
zakonczyta posiedzenie Zarzadu.



